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Wprowadzenie

Niniejszy dokument przedstawia wyniki ewaluacji on-going ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata
2019-2023 z perspektywg do roku 2030”7, poddanej aktualizacji i przyjetej Uchwatg Nr XLII/458/2022
Rady Miasta Nowy Targ z dnia 30 maja 2022 r. Strategia stanowi ona dokument o charakterze

dtugookresowym okreslajgcym kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Nowy Targ.

Badanie ewaluacyjne koncentruje sie analizie stopnia realizacji trzech wyznaczonych w strategii celach

strategicznych:

1. ,Poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej”,
2. ,Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej”,

3. ,Poprawa jakosci zycia w miescie”,
dla ktérych wyznaczono 16 kierunkéw dziatan opisanych w dokumencie.

Gtéwnym celem ewaluacji jest préba odpowiedzi na pytanie o to, czy przyjete cele i podjete dziatania
wynikajgce z zatozen Strategii zmierzajg we wtasciwg strone oraz czy w ramach przyjetych zatozen nie
nalezy wprowadzi¢ korekt i ewentualnych uzupetnien w wyznaczonych kierunkdw dziatania. W ramach
ewaluacji dokonano oceny stanu realizacji Strategii, jej wptywu na jako$¢ zycia mieszkancow, a takze
oceny polityki rozwoju miasta w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie
i kraju. Opracowanie zostato zakoriczone wnioskami oraz rekomendacjami na potrzeby pdzZniejszej

aktualizacji dokumentu.

Zgodnie z zapisami ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku
2030” ewaluacja w szerokim aspekcie dotyczy realizacji Strategii oraz jej wptywu na wszelkie dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiadad na pytanie, w jakim stopniu Strategia
rozwigzuje realne problemy miasta i jego mieszkancéw. W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie
na realizacji poszczegdlnych elementdw Strategii, przy czym kryteriami oceny zapisdw Strategii sa:

e wskazniki realizacji celéw i zadar Strategii (w postaci badania ilo$ciowego?),

e rozwigzywanie problemodw (wyzwan przyjetych w Strategii),

e realizacja wizji rozwoju (wedtug przyjetych sktadnikow wizji).
Niniejszy raport ewaluacyjny opiera sie na ocenie on-going — tj. ocenie przeprowadzonej w trakcie

realizacji dziatan i odpowiada na pytanie, czy przyjete cele i podejmowane dziatania zmierzaja

w zatozonym kierunku, a realizacja tychze zatozen wdrazana jest skutecznie i efektywnie.

1 Monitoringu okreslajgcego realizacje celow i zadan Strategii w okresie jej funkcjonowania (lata 2019 - 2023).
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|. Zatozenia ewaluacji i monitoringu

Ewaluacja to proces, ktorego celem jest dokonanie jakosciowej oceny osiggnietego rezultatu wdrazania
zatozen Strategii pod katem efektywnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. Jej celem jest takze
ocena aktualnosci celéw i priorytetdéw rozwojowych, wraz z propozycjami ewentualnych zmian i
rekomendacji. Monitoring natomiast stuzy ocenie stopnia/poziomu wdrozenia przyjetych zatozen,
dokonywanych w oparciu o cykliczne obserwacje i informacje liczbowe na temat postepu realizowanych

przedsiewziec.

Procedura ewaluacji i monitorowania postepéw wdrazania zatozen Strategii okreslona zostata
w zapisach ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030”.
W przypadku monitoringu ocenie podlega katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty
planowanych dziatari. Dane na temat aktualnie osiggnietych wartosci, sg wynikiem corocznie
prowadzonej analizy, zawierajgcej zestawienie wskaznikdéw dla poszczegdinych kierunkéw dziatan,
ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celdéw strategicznych zapisanych w Strategii.
W zakresie ewaluacji prowadzony jest przeglad i analiza zapisow sprawozdan zawierajgcych
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu realizacji
poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkdw dziatan. Zapisy przyjete w dokumencie przewidujg
przeprowadzenie ewaluacji w formie ewaluacji on-going, ktéra ma na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji). Przedmiotowa ewaluacja, ma zatem charakter ewaluacji on-going, ktéra
zgodnie z zatozeniami dokumentu ma zosta¢ przeprowadzona w 2024 roku. Nastepna ewaluacja
powinna zostac zrealizowana w 2027 roku. Raport z przeprowadzonych prac wraz z rekomendacjami
korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu ma zosta¢ zaprezentowany Radzie Miasta

przez Burmistrza Miasta Nowy Targ.

Ponizej przedstawiono zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ szczegdtowe zapisy dotyczgce

monitoringu i ewaluacji, a takze aktualizacji dokumentu:

Procedura monitorowania

e Monitoring biezgcy bedzie realizowany raz na trzy lata.

e (Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaznikéw umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty

planowanych dziafan.
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e Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikow dla
poszczegdlnych kierunkow dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celéw

strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przeglagddw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii —w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post).

e Wynikiem przeprowadzenia przeglagdu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

e FEwaluacje (szczegodlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miasta przez Burmistrza Miasta Nowy Targ wraz

z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030
dokonywane bedg uchwatg Rady Miasta na wniosek Burmistrza Miasta Nowy Targ.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

e (QOcena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 20241 2027. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan
i efektow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane beda
zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Nowy Targ we
wspotpracy z witasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Nowy Targ, ktore

przedstawig jg do przyjecia Radzie Miasta w Nowym Targu.

1. Opis zastosowanej metodologii oraz zrédta informacji wykorzystywane w badaniu

Na potrzeby opracowania raportu z ewaluacji aktualnie obowigzujacej ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy
Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030” wykorzystano nastepujgce zrodta informacg;i

i opracowania:
e  Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030”;

e Raport zbiorczy z realizacji Strategii za lata 2019-2020;

(e)]
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e Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2021;
e Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2022;
e Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2023;

e Zarzadzenie Nr 0050.30.2021 Burmistrza Miasta Nowy targ z dnia 16 lutego 2021 r.
W sprawie opisu procesu Zarzadzania Strategicznego i zasad dotyczgcych monitorowania

i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ;
e Raporty o stanie Miasta za okres 2019-2023 r.;

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasta Nowy

Targ;

e Gminny Program Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2030 — aktualizacja;

e Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Nowy Targ na lata 2021-2030;

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Nowy Targ;

e |nne daneiinformacje z Urzedu Miasta Nowy Targ;

e Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Regionalnych;

e |nformacje ze stron internetowych Urzedu Miasta Nowy Targ, jednostek organizacyjnych
oraz instytucji podlegtych Urzedowi Miasta w Nowym Targu;

e Pogtebionych wywiaddéw indywidualnych przeprowadzonych z przedstawicielami miasta
Nowy Targ (4 wywiady, w tym z przedstawicielami wydziatéw odpowiadajgcych za sprawy

kultury, sportu, promocji, ochrony srodowiska, pomocy spotecznej i turystyki).

2. Cele strategiczne rozwoju
Waznym aspektem Strategii Rozwoju jest wskazanie uwarunkowan definiujgcych sytuacje aktualng
oraz budujgcych kontekst realizacyjny w horyzoncie obowigzywania dokumentu. Kontekst realizacyjny
opiera sie na wnioskach wprost wyptywajgcych z diagnozy oraz procesu partycypacyjnego
wykorzystanego w trakcie tworzenia Strategii. Biorgc pod uwage te uwarunkowania szczegdlng range

nadano pieciu czynnikom zilustrowanym ponizej.
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Rysunek 1 Kontekst realizacyjny SR Miasta Nowy Targ

DETERMINANTY

ROZWOJU

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywq do roku 2030

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne,
ktére z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej sg przyczynkiem
do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju. Majgc na uwadze przejrzystosé

prezentowanych tresci, kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego wymiaru interwenciji.

Tabela 1 Uktad celow strategicznych SR Miasta Nowy Targ

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Poprawa jakosci srodowiska . . S e
) Zwiekszenie atrakcyjnosci Poprawa jakosci zycia
naturalnego oraz infrastruktury : o . o
inwestycyjnej i turystycznej w miescie

miejskiej
Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywgq do roku 2030
Do kazdego z powyzszych celow strategicznych przypisano kierunki dziatan, bedace rozwinieciem
kazdego z trzech wymiardéw interwencji. Zdefiniowane kierunki rozwoju sg komplementarne
z wyznaczonymi przedsiewzieciami kluczowymi (OSI o charakterze lokalnym) istanowig rdzen
zaplanowanej interwencji w Nowym Targu. Kazdy kierunek dziatania zawiera katalog przedsiewzie¢,
projektow, zadan czy tez wigzek projektowych. W sumie zaplanowano 16 kierunkéw dziatania,

do ktoérych przypisano 17 wskaznikow realizacji stuzgcych ocenie osigganych efektéw.
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Tabela 2 Kierunki dziatari odpowiadajgce celom strategicznym dla SR Miasta Nowy Targ

PRZESTRZENNY WYMIAR SPOLECZNY

Poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego oraz infrastruktury
miejskiej

1. Cel
strategiczny

3.Cel
strategiczny

Poprawa jakosci zycia w miescie

Zwiekszenie szans rozwojowych

Kierunek , ) Kierunek i poprawa warunkow startu ludzi
: : Ochrona srodowiska naturalnego : : o
dziatania 1.1 dziatania 3.1 mtodych w zycie spoteczne
i zawodowe
Kierunek Poprawa jakosci i przepustowosci Kierunek Stworzenie zintegrowanej polityki
dziatania 1.2 sieci komunikacyjnej dziatania 3.2 senioralnej w miescie

Kierunek Modernizacja istniejgcej Kierunek

dziatania 1.3 infrastruktury miejskiej dziatania 3.3 Rozwijanie funkeji edukacyjnych

Wspieranie inicjatyw z zakresu
tworzenia ztobkow
oraz przedszkoli

Kierunek
dziatania 3.4

Kierunek

dziatania 1.4 Poprawa jakosci tkanki miejskiej

Wspieranie rozwoju rynku
mieszkan na wynajem,
w tym budownictwa spotecznego

Kierunek Rozwijanie funkgcji Kierunek
dziatania 1.5 centrotworczych dziatania 3.5

Kierunek Rozwdj e-ustug oraz aktywizacja

WYMIAR GOSPODARCZY : : . .
dziatania 3.6 mieszkancow

2. Cel Zwiekszenie atrakcyjnosci Kierunek Rozwijanie bazy i funkcji
strategiczny inwestycyjnej i turystycznej dziatania 3.7 kulturalnych miasta

Kierunek Rozwijanie funkcji gospodarczych Kierunek Wzmocnienie funkcji sportowo-
dziatania 2.1 Nowego Targu dziatania 3.8 rekreacyjnych

Kierunek Rozwijanie funkcji turystycznych Kierunek Promocja postaw
dziatania 2.2 Nowego Targu dziatania 3.9 prozdrowotnych

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywq do roku 2030

Rezultaty planowanych dziatarh zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do
kazdego z planowanych dziatan. Zgodnie z zapisami? , Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019—
2023 z perspektywa do roku 2030”, rekomenduje sie dokonywanie pomiarow wskaznikow corocznie dla
poszczegdlnych kierunkow dziatan, ktorych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celéw
strategicznych zapisanych w Strategii. Na potrzeby oceny aktualnych efektéw dziatan, przyjeto trzy

kryteria/oceny odnoszgce sie do zaktadanych i zrealizowanych do tej pory zatozen.

1. Ocena pozytywna oznacza osiggniecie wartosci/tendencji zgodnych z przyjetymi zatozeniami.
2. Ocena negatywna oznacza nieosiggniecie/zagrozenie przyjetych wartosci/tendencji.
3. Ocena neutralna dotyczy przypadkow, w ktorych nie mozna jednoznacznie oceni¢ postepu

realizacji zatozen.

2 Zgodnie z zapisami rozdziatu 12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii.
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Ponizej znajduje sie lista wskaznikéw kontekstowych dla poszczegdlnych celdw strategicznych.

Tabela 3 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatar oraz wskazniki ich osiggniecia

Wartos¢ Tendencja | Zrédto
L.p. Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika bazowa 2021r. 2022r. 2023r. ) Ocena
do 2030r. | danych
(2020.)
Liczba dni w roku z identyfikowanymi
przekroczeniami zanieczyszczenia 88 dni 72 dni 57 dni 37 dni spadek GIOS Pozytywna
powietrza
Dtugosc dr'og o nawierzchni twardej 92,944 km 92,944 93,379 94,542 I UM R
ulepszonej km km
29,4 BDL
Dtugos¢ drog rowerowych 22,3 km 22,7 km i;ns 30,46 km wzrost GUS Pozytywna
Odsetek pokrycia powierzchni miasta BDL
planami zagospodarowania 72,4 % 73,5% 73,54% 73,54% wzrost GUS Pozytywna
przestrzennego
Liczba imprez mgsowych— artystyczno g3 % ’5 32 Warost BDL e
- rozrywkowych i sportowych GUS
W kinai je izak
Rozwijanie funkgii Wydatki na inwestycje i zakupy 782,23 | 920,94 | 2201,24
inwestycyjne w przeliczeniu 476,28 zt wzrost UM Pozytywna
gospodarczych Nowego Targu ’ , zt zt zt
na 1 mieszkanca
Rozwijanie funkgji Li iel h legd BDL
ozwijanie funkgji iczba yd2|e onych noclegéw turystom 4 140° 5672 13 158 17 665 S Pozytywna
turystycznych Nowego Targu zagranicznym GUS
Zwiekszenie szans
rozwojowych i poprawa . o .
. : L k h
warunkow startu ludzi |czba.|n.|c1atyw skierowanych do 0 = 16 26 wzrost UM Pozytywna
. mtodziezy
mtodych w zycie spoteczne
i zawodowe

3 Z uwagi na wystapienie pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz spowodowane tym ograniczenia i wptyw na niemiarodajny wynik wskaznika (wartos¢ 1), jako bazowg przyjeto
wartos¢ za 2019 r.
4 7 uwagi na okres pandemii COVID-19 jako wartos¢ bazowa wskaznika podano dane z roku 2019 tj. 4 140 os. Wartos¢ wskaznika w roku 2020 wyniosta 1 868 oséb.

10
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Wartos¢ Tendencja | Zrédto
L.p. Nazwa kierunku dziafania Nazwa wskaznika bazowa 2021r. 2022r. 2023r. J Ocena
do 2030r. | danych
(20207r.)
Stworzenie zintegrowanej Liczba inicjatyw skierowanych do
B : ) o, S 0 = 25 15 wzrost UM Neutralna
polityki senioralnej w miescie ESalle]gel']
Rozwijanie funkcji Wspétczynnik skolaryzacji netto o o 101,27 o BDL
B — A —— 105,06 % 100,99% % 103,56% wzrost GUS Negatywna
Liczba miejsc w zfobkach i klubach BDL
Wspieranie inicjatyw dziecigcych na 1000 dzieci w wieku do 118 126 101 101 wzrost GUS Negatywna
z zakresu tworzenia ztobkow  HELES
oraz przedszkoli Liczba miejsc w przedszkolach na 5
LG50 & el o e e a0 3-8 i 0,9198 1,200 1,217 wzrost UM Pozytywna
Wspieranie rozwoju rynku (um)
INESACHMERNWLEI MR Liczba mieszkan na terenie miasta 11 881 11945 12 188 12 429 wzrost BDL Pozytywna
budownictwa spotecznego GUS
v Liczba organizacji pozarzadowych
R -ust BDL
OZWC.)J c }JS ug orazl : (fundacje, stowarzyszenia, organizacje 4,33 4,59 2,4 2,48 wzrost Negatywna
aktywizacja mieszkancow . y GUS
spoteczne) na 1000 mieszkaricow
Rozwijanie bazy i funkcji Czytelnicy bibliotek publicznych na BDL
. 122 1 12 1 t Pozyt
kulturalnych miasta 1000 ludnosci 06 3 30 weros GUS ozylywna
Wzmocnienie funk(?Jl L|c.zba ?owych i zmodernizowanych 0 ) ) 3 warost UM P
sportowo-rekreacyjnych obiektéw sportowych
Promocja postaw ) o
O Liczba inicjatyw prozdrowotnych 0 3 3 wzrost UM Pozytywna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych BDL GUS i GIOS oraz przy udziale Urzedu Miejskiego

5 Dane za rok 2018 r., brak nowszych danych dla wskaznika, w BDL GUS.
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Il. Ocena postepu realizacji

Przeprowadzajgc ocene postepu realizacji Strategii skorzystano z czterech raportéw sporzadzonych
z realizacji zadan w niej zawartych. Raporty sporzadzono za lata 2019-2020, 2021, 2022 i 2023.
Uzupetniajgco wykorzystano dane zawarte w Raportach o stanie Miasta za te same lata. Dokumenty te
sg swoistym bilansem dokonan wifadz miasta Nowego Targu, a takze instytucji, organizacji itp.

w dziedzinach okreslonych w Strategii w ramach poszczegdlnych jej celdw i kierunkéw dziatan.

1. Podsumowanie monitoringu
Wartosci wskaznikéw monitorowania dla poszczegdlnych celéw strategicznych zostaty opracowane na
podstawie  danych  statystycznych  udostepnianych  przez  Gtéwny Urzad  Statystyczny
(https://bdl.stat.gov.pl), a takze informacji pozyskanych z Urzedu Miasta w Nowym Targu oraz
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS). W raporcie przedstawiono zaktualizowane

wskazniki strategiczne bedgce indykatorami sytuacji spoteczno-gospodarczej w Nowym Targu.

Sposréd 17 wskaznikdw realizacji zadan Strategii, 13 otrzymato ocene pozytywna tj. wartosé / tendencja
jest zgodna z przyjetymi zatozeniami, 1 wskaznik otrzymat ocene neutralng — nie mozna jednoznacznie
oceni¢ postepu realizacji zatozen, 3 otrzymaty ocene negatywng — oznacza to, ze w roku 2024 nie
osiggnieto jeszcze zaktadanych wartosci wskaznika. Ponizej przedstawiono szczegétowq ocene realizacji

wskaznikéw w podziale na cele strategiczne.

Wskazniki celu 1: Poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej, stanowig
mierniki rozwoju sfery srodowiskowej oraz przestrzenno-technicznej, obejmujgce swym zakresem m.in.
poziom zanieczyszczenia powietrza, jakos$¢ i dtugosé drog, a takze pokrycie planami przestrzennymi czy

wzmocnieniem funkcji centrotworczych miasta mierzong liczbg realizowanych imprez masowych.

W zakresie wskaznikéw dotyczacych celu 1 wskazuje sie na poprawe wszystkich zmiennych — wszystkie

zaktadane tendencje w biezgcym okresie zostaty osiggniete. Mianowicie :

e 58% w stosunku do roku bazowego spadta liczba dni w roku z identyfikowanymi przekroczeniami
zanieczyszczenia powietrza,

e wzrosta dtugos¢ drég o nawierzchni twardej ulepszonej (o 1,7%),

e dane dot. dtugosci drég rowerowych osiggajg zaktadang tendencje, lecz sg niejasne — by¢é moze na
przestrzeni badanych lat zachodzity zmiany w przeliczaniu wartosci wskaznika, ale tendencja zostata
zachowana (wzrost 0 9,4% wzgledem roku bazowego),

e w latach 2020-2022 01,1 punktu procentowego poprawita sie zmienna dot. odsetka pokrycia

powierzchni miasta planami zagospodarowania przestrzennego,
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e natomiast pomiedzy rokiem 2019 a 2023 trzykrotnie zwiekszyta sie liczba imprez masowych
artystyczno-rozrywkowych isportowych. Jako wartos¢ bazowg wskaznika przyjeto dane
o imprezach z 2019 r. poniewaz rok 2020 byt rokiem obostrzen pandemicznych, przez co liczba

wydarzen masowych byta mocno ograniczona.

Wskazniki celu 2: Wskazniki zostaty nakierowane na monitorowanie dziatan z zakresu Zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Nowego Targu. Oba przyjete wskazniki realizacyjne osiggnety

w analizowanym okresie zaktadane tendencje.

Pierwszy ze wskaznikéw, ktory mierzony jest poprzez wartos¢ wydatkdow na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrdst o 64,2% w stosunku dla roku bazowego — wzrost

z poziomi 476,26 zt do 783,23 zt.

Drugi ze wskaznikéw mierzony liczbg udzielonych noclegédw turystom zagranicznym wzrdst
czterokrotnie z poziomu 4 140 do 17 665. Jako wartos¢ bazowa wskaznika przyjeto dane za 2019 r.
poniewaz w roku 2020 na warto$¢ wskaznika znaczgco wptywata sytuacja pandemiczna i ograniczenia w

przemieszczaniu sie.

Wskazniki celu 3: Odnoszg sie do zatozen realizacji celu w wymiarze spotecznym, dotyczagcym Poprawy
jakosci zycia w miescie. Przyjete w celach monitoringu wskazniki obejmujgce m.in. zagadnienia z zakresu
inicjatyw prozdrowotnych, oswiaty, kultury i sportu, wielkosci zasobow mieszkaniowych, a takze

aktywnosci spotecznej i uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancéw Nowego Targu.

W przyjetej koncepcji oceny postepu zmian i osiggania oczekiwanych zatozeri / tendencji, 6 z 10
wskaznikéw osiggneto pozytywne rezultaty, 3 negatywne a 1 neutralne, ze wzgledu na fluktuacje

wartosci wskaznika i niejednoznacznos¢ oceny.

Wsrod przyjetych wskaznikdéw warto zaznaczyé, ze negatywnej zmianie ulegta wartos¢ przeliczeniowa
liczby organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw. Spadek wartosci wskaznika
wynosi okoto 43% w stosunku do roku bazowego (zmiana z 4,33 na 1000 mieszkaricéw na 2,48). Spadek
wartosci wskaznika odnotowano takze w przypadku wspodtczynnika skolaryzacji netto (dla szkoét
podstawowych) oraz liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3.

Pierwszy z nich spadt o 1,5 punktu procentowego, a drugi o 14,4%.
W przypadku zmian zgodnych z oczekiwang tendencjg na uwage zastuguje m.in.:

e wzrost liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat (w badanym okresie
zmienna wzrosta o ponad 32%),
e wzrost odnotowano takze w przypadku liczby mieszkan dostepnych na terenie miasta — o 4,6%

z poziomu 11 954 do 12 429,
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e przyrost liczby czytelnikdw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci — zmiana o0 6,6% z poziomi 122

do 130 oséb na 1000 mieszkancow.

Ocene neutralng wystawiono jedynie w przypadku wskaznika dotyczgcego liczby inicjatyw skierowanych
do senioréw. Wartos¢ wskaznika co prawda posiada oczekiwang tendencje —wzrost z poziomu O w roku
bazowym, do 15 w roku 2023. Jednakze warto$¢ wskaznika w roku 2023 jest nizsza od wartosci
wskaznika w roku 2022. Tendencja jest zatem rosngaca, lecz podlega gtebokim wahaniom i powinna

zosta¢ poddana kolejnej ocenie w trakcie ponownej ewaluacji.

Biorgc pod uwage zgromadzone informacje mozna wskazaé, ze zdecydowana wiekszos$¢ zatozen
strategicznych na poziomie wskaznikow zostata osiggnieta, a obserwowane tendencje wskazujg na
podazanie w oczekiwanym kierunku zmian. Jedynie 3 z 17 wskaznikow nie osiggnety zaktadanych
zatozen, lecz w perspektywie 2030 roku nadal mozliwe jest ich zrealizowanie. Niemniej jednak warto
rozwazy¢ albo opracowanie nowych wskaznikow (bardziej ambitnych), albo podjecie prac nad
wyznaczeniem nowych celéw i wskaznikdéw odpowiadajgcych zmieniajgcym sie tendencjom spoteczno-

gospodarczym i zmianom jakie zachodzg w szerszym otoczeniu miasta.
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2. Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w Nowym Targu — analiza statystyczna
Z punktu widzenia oceny wdrazania i realizacji zapisow ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata
2019-2023 z perspektywa do roku 2030” nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowe wyzwanie, jakim jest
czesciowa dezaktualizacja zatozern dokumentu w kontekscie uwarunkowan i sytuacji spoteczno-
gospodarczej Nowego Targu oraz zmian jakie zaszty w otoczeniu miasta. Zmianie ulegta takze sytuacja
prawna wptywajgca bezposrednio na aktualnos¢ zapisow Strategii, w tym w szczegdlnosci modyfikacji,
ktére dotyczg zapisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o samorzadzie gminnym.

Przestanki te powodujg, ze niezbedna jest weryfikacja catosciowa zapisdw i zatozen Strategii. Aktualizacji
i weryfikacji wymagajg takze dane statystyczne, pozwalajgce okresli¢ w jakiej sytuacji spoteczno-
gospodarczej znajduje sie obecnie Nowy Targ. Ponowienie diagnozy ze wzgledu na skale zmian jakie
zaistniaty w ostatnich latach jest wymagane, pomimo stosunkowo krétkiego okresu, jaki uptynat od
uchwalenia dokumentu. Ponizej zaprezentowano empirycznie kilka podstawowych zmiennych

diagnostycznych, ktore obrazujg i ksztattujg aktualna sytuacje miasta.

Potencjat demograficzny

Wedtug danych GUS liczba mieszkarnicow Nowego Targu na koniec 2023 r. wyniosta 33 065. Liczba
ludnosci w miescie powoli acz systematycznie spada. Jest to tendencja obserwowana w wiekszosci
polskich miast. W 2019 r. miasto zamieszkiwato 33 293 mieszkarcdéw. Oznacza to, ze w ostatnich pieciu

latach liczba mieszkancéw miasta spadta 0 228 oséb, co daje spadek na poziomie 0,7%.

Wykres 1 Liczba mieszkancow Nowego Targu w latach 2019-2023.
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przyczyna statego spadku ludnosci miasta Nowego Targu jest ujemny przyrost naturalny (réznica miedzy
liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondw w danym okresie), ktéry w kolejnych latach podlegat znaczacym
fluktuacjom. Jednakze tgczny ubytek liczby mieszkancéw wynikajacy z przyrostu naturalnego wyniost

148 oséb.

Wykres 2 Przyrost naturalny odnotowany w Nowym Targu w latach 2019-2023.
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc strukture wieku mieszkancéw mozna wskazac, ze w liczbach bezwzglednych nieznacznie
ubywa osob w wieku przedprodukcyjnym, ktére zaréwno w roku 2019 jak i 2023 stanowity okoto 17,9%
ogdtu mieszkancoéw Nowego Targu. Zdecydowanie wieksze zmiany obserwuje sie wsréd populacji osob
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, gdzie wsrdd pierwszej grupy mieszkancow zauwazalny jest
spadek liczy osdb zaliczanych do analizowanego przedziatu wiekowego (spadek o -604 osoby i spadek
udziatu w populacji z 60,4% do 59,0%) oraz wzrostu liczby osdb w przedziale poprodukcyjnym (wzrost o
429 o0sdb z 21,7% do 23,1%). Prezentowane dane wskazujg zatem nie tylko na systematyczny spadek
liczby narodzin, ubytek liczby mieszkarncéw ogdtem, ale takze na proces wyraznego starzenia sie lokalnej
spofecznosci. Ponadto sumarycznie z roku na rok wzrasta w miescie odsetek ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym w poréwnaniu do oséb w wieku produkcyjnym. Obserwowane tendencje wskazujg na

konieczno$¢ rozszerzenia dziatan z zakresu polityki senioralnej w miescie.
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Tabela 4 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w Nowym Targu w latach 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023

wiek przedprodukeyjny 5 958 6 055 6 014 c 0a1 c 505
(0-17lat)
wiek produkeyjny
(18-59/64 lata) 20125 20017 19 815 19676 19521
wiek poprodukeyjny 7210 - 21301 " e

(60/65 i wiecej lat)
Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza danych dotyczgcych migracji ludnosci na terenie Nowego Targu w 2023 roku wskazuje na
przewage liczby wymeldowan (283) nad liczbg zameldowan (202), co skutkuje ujemnym saldem migrac;ji
w wysokosci -81 w roku 2023 i odptywem tgcznie 313 osdb na przestrzeni analizowanego okresu. Saldo

migracji przeliczone na 1000 ludnosci wynosito w 2023 r. -2,45.

Tabela 5 Migracje ludnosci w Nowym Targu w latach 2019-2023.
2019 2020 2021 2022 2023
225 223 194 237 202

300 231 292 288 283

zameldowania
ogotem
wymeldowania
ogotem
saldo migracji
ogdtem
saldo migracji
ogdtem na 1000 -2,25 -0,24 -2,95 -1,54 -2,45
ludnosci
Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

-75 -8 -98 -51 -81

Biorgc pod uwage przytoczone statystyki ludnosciowe mozna wskazaé, ze struktura spoteczna i liczba
mieszkancéw Nowego Targu dynamicznie sie zmieniajg oraz nabierajg niekorzystnych tendencji, ktérych
utrzymywanie sie w dtuzszym okresie, moze znaczgco zmienic sytuacje spoteczng w miescie. Dlatego tez

koniecznym bedzie przeformutowanie koncepcji i planéw strategicznych w kolejnych latach.

Rynek pracy

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2023 r. bez pracy w Nowym Targu pozostawato
625 0séb. W grupie tej znajdowato sie niemal tyle samo kobiet co mezczyzn. W latach 2019-2020 liczba
bezrobotnych miata tendencje wzrostowg - z 710 do 992 o0sdb bezrobotnych. Wzrost liczby oséb
pozostajgcych bez pracy, mogt by¢ skutkiem sytuacji pandemicznej oraz zmian jakie zaistniaty na rynku
pracy po okresie obostrzen wywotanych COVID-19. W okresie od 2020 do 2023 roku liczba
bezrobotnych w miescie stopniowo malata i ustabilizowata sie na poziomie zblizonym do okresu sprzed

pandemii tj. okoto 600 osdb.
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Wykres 3 Bezrobotni wg ptci w Nowym Targu w latach 2019-2023.
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Stopa bezrobocia dla powiatu nowotarskiego w 2023 r. wyniosta 4,9% (o 0,5 punktu procentowego
mniej niz w 2019 r.), a udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wahat sie w granicach 3-4%. Wyjatek stanowit rok 2020, gdzie odsetek bezrobotnych wynidst tgcznie
5%. Statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Targu za 2023 r. wskazujg, ze wsrdd osob
bezrobotnych najczesciej znajdujg sie osoby, ktérych czas pozostawania bez pracy jest stosunkowo
krotki tj. 1-3 miesigce. Najczescie] sg to osoby mfode w wieku 25-34 lata, osoby posiadajgce
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, ktérych staz pracy wynosi od 1 do 5 lat. Innymi stowy, profil osoby
pozostajgcej bez pracy w Nowym Targu wskazuje, Ze sg to najczesciej osoby mtode, stabiej wyksztatcone
i z krétkim stazem pracy. To one majg najwieksza trudnos$é¢ ze znalezieniem odpowiedniego

zatrudnienia.

Tabela 6 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [%]
3,5 5,0 4,1 3,2 3,2
3,7 4,8 39 3,2 3,3

3,4 51 4,2 3,2 31

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
Wedtug danych GUS na koniec 2021 r., liczba pracujgcych mieszkarnicéw Nowego Targu wyniosta 10 433.
Stanowi to 31,5% populacji miasta wynoszacej w 2021 r. 33 130 mieszkancow. Sposrad pracujgcych 53%

to kobiety, a 47% mezczyzni. Poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest nieco wyzszy niz mezczyzn.
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Tabela 7 Pracujgcy w gfownym miejscu pracy w Nowym Targu wg pfci w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021

ogotem 10411 10339 10414 10433
kobiety 6065 6089 6247 6158
% ogotu 58,3% 58,9% 60,0% 59,0%
mezczyzni 4346 4250 4167 4275
% ogdtu 41,7% 41,1% 40,0% 41,0%

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane za 2023 r. udostepniane przez PUP wskazujg, ze liczba osdb, ktére dojezdzaty do pracy w Nowym
Targu z terendw gmin sgsiadujgcych ma podobng wartos¢ (1210), co liczba oséb wyjezdzajgcych

z miasta do pracy poza Nowy Targ (1219).

Powiat nowotarski nalezy do tych powiatéw w Polsce, gdzie statystycznie zarabia sie ponizej poziomu
Sredniej krajowej — przecietnie warto$s¢ wynagrodzenia w powiecie nowotarskim wynosi okoto 77%
przecietnego wynagrodzenia w Polsce. Dane GUS wskazujg takze, ze przecietne wynagrodzenie brutto
w powiecie nowotarskim jest nizsze niz w sgsiadujacych powiatach (limanowskim, myslenickim, suskim
i tatrzanskim), a takze w stolicy wojewddztwa Krakowie. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
koniec 2023 r. w powiecie nowotarskim wyniosto 5 858,04 zt, podczas gdy w 2019 r. byto na poziomie
3945,52 zt. Jednoczes$nie w powiecie miescie Krakéw Srednie wynagrodzenie ksztattowato sie na

poziomie 9 223,73 zt, a w wojewddztwie matopolskim 7 736,56 zt.

Tabela 8 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w 2023 r. — poréwnanie.

Przecietne miesieczne Przecietne miesieczne wynagrodzenia
wynagrodzenia brutto ogétem brutto w relacji do Sredniej krajowej

POLSKA 7 595,30 zt 100,0%
MALOPOLSKIE 7 736,56 7t 101,9%
Powiat limanowski 5935,46 zt 78,1%
Powiat myslenicki 6224,14 zt 81,9%
Powiat nowotarski 5 858,04 zt 77,1%
Powiat suski 6 182,10 zt 81,4%
Powiat tatrzanski 6 396,51 84,2
Powiat m. Krakdéw 9223,73 zt 121,4%

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
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Powiat nowotarski wyrdznia wzglednie niska, cho¢ stata stopa bezrobocia oraz wzglednie niskie zarobki.
Wsrod osob pozostajgcych bez zatrudnienia pozostajg gtéwnie osoby mtode, z wyksztatceniem
zawodowym i krétkim stazem pracy. Sytuacja ta moze rzutowacé na czestsze sktonnosci migracyjne

mieszkancéw Nowego Targu, a zatem niekorzystnie korelowac ze zmianami demograficznymi miasta.

Potencjat gospodarczy

W strukturze gospodarki Nowego Targu w 2023 r. dominowaty mikro firmy (zatrudniajgce do 9 osdb).
Firmy te stanowig 96,6% wszystkich podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w miescie
(5 573). Oprocz tego w Nowym Targu ponad 4 tys. 0sdb fizycznych prowadzi dziatalno$é gospodarcza.

taczna liczba podmiotow gospodarczych w miescie ma statg tendencje wzrostowa.

Wykres 4 Struktura gospodarcza w Nowym Targu w latach 2019-2023.
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage wielkos¢ zatrudnienia przedsiebiorstw, Nowy Targ nalezy do miast charakteryzujgcych
sie podobnym do otoczenia odsetkiem przedsiebiorstw. W sgsiadujgcych miastach powiatowych
(Zakopane, Myslenice), jak réwniez w administracyjnej stolicy wojewddztwa (Krakéw), a takze
wojewddztwie czy catym kraju odsetek przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw wacha sie

pomiedzy 96,6% a 97,1% ogdtu zarejestrowanych podmiotéw.
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Tabela 9 Podmioty klasyfikowane wedtug kryterium liczby pracujgcych w 2023 r. — porownanie.
Myslenice
(dane dla gminy
miejsko-
wiejskiej)

Zakopane

Krakéw matopolskie POLSKA

ogdtem 5573 100 6588 100 = 6850 100 1;29 100 | 481106 100 | 5150034 | 100
1717 97,

0-9 5385 96,6 @ 6416 | 97,4 6630 96,8 65 1 466678 97,0 = 4987893 @ 96,9

10-49 146 2,6 149 2,3 188 2,7 4170 2,4 11858 2,5 130954 2,5

50-249 36 0,6 22 0,3 28 0,4 806 | 0,5 2235 0,5 26970 0,5

250 -999 5 0,1 1 0,0 3 0,0 149 0,1 282 0,1 3474 0,1

: 1900 : 0,0 0 0,0 1 0,0 34 0,0 53 0,0 743 0,0
i wiecej

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Na ksztatt i wielkos$¢ lokalnego rynku pracy ma wptyw liczba podmiotéw gospodarczych i oséb w nich
zatrudnionych. Szczegdlnie wazny dla rozwoju gospodarczego miasta jest rozwoj ogdtem sektora
prywatnego. Poziom przedsiebiorczosci w Nowym Targu jest wyzszy od przecietnego w poréwnaniu ze
$rednig woj. matopolskiego. Na kazde 1000 mieszkancéw Nowego Targu przypada okoto 168
podmiotéw gospodarczych, podczas gdy Srednia wojewddzka wynosi okoto 140 podmiotdow. Aktywnosé
gospodarcza mieszkancéw, biorgc pod uwage liczbe zaktadanych przez nich firm korzystna i zachowuje

tendencje rosnaca.

Tabela 10 Wskazniki gospodarcze w Nowym Targu w latach 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023

podmioty wpisane do

rejestru REGON na 10 tys. 1505 1540 1594 1643 1685
ludnosci
jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze 107 76 106 110 103

REGON na 10 tys. ludnosci
jednostki wykreslone z
rejestru REGON na 10 tys. 71 43 61 67 62
ludnosci
osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg

na 100 0s8b w wieku 19,12 19,72 20,44 21,11 21,67
produkcyjnym
fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 4,21 4,32 4,59 4,83 5,32

1000 mieszkancow
Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
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Najwazniejszym elementem systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Nowym
Targu jest Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Nowym Targu o pow. ok. 11,5 ha®. SAG w Nowym Targu
zlokalizowana jest we wschodniej czesSci miasta Nowy Targ pomiedzy drogg powiatowg nr K1673 (ul.
Waksmundzka) a rzekg Dunajec. Utworzona SAG w Nowym Targu pozwala podmiotom gospodarczym
na lokalizacje dziatalnosci w zakresie obiektdéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndéw oraz zabudowy
ustugowej wraz z urzadzeniami towarzyszacymi niezbednymi do ich funkcjonowania. Na terenie SAG
zakazana jest realizacja przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, w
szczegdlnosci nie dopuszcza sie lokowania na terenie strefy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu przepisdéw odrebnych, w tym instalacji oraz
budynkdéw i budowli stuzgcych do produkcji mas bitumicznych, betonu, zwigzanych z odzyskiem
i unieszkodliwianiem wszelkich odpadéw, punktéw do zbierania oraz przetadunku odpadow w tym

ztomu oraz instalacji, budynkdéw i budowli zwigzanych z chowem, hodowlg i ubojem zwierzat.

Najwiekszym zaktadem przemystowym zlokalizowany w Nowym Targu jest Wojas S.A. Jest to jeden
z najwiekszych i najbardziej cenionych polskich producentéw obuwia, ktéry dysponuje siecig blisko
ponad 150 salondw firmowych w Polsce, Czechach, na Stowacji i Biatorusi, oraz produkuje co roku
kilkaset tysiecy par obuwia. Cze$¢ produkcji kierowana jest na eksport i do stuzb specjalnych - od kilku
lat firma Wojas dostarcza obuwie specjalistyczne dla wojska, strazy pozarnej, strazy granicznej, polskiej
poczty, stuzb lesnych oraz transportowych. Grupa kapitatowa Wojas S.A. zatrudnia w catej Polsce ponad

1000 osdb.

Na terenie Nowego Targu dziata klaster energii Zielona Generacja - Nowy Targ. To sposdb na uzyskanie
jak najwiekszej samowystarczalnosci energetycznej miasta oraz poprawe jakosci powietrza.
Porozumienie podpisaty wtadze m.in. Nowego Targu, Starostwa Powiatowego, Podhalaniskiego Szpitala
Specjalistycznego, Miejskiego Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji w Nowym Targu oraz Miejskie

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Nowy Targ Sp. z 0.0.

Miasto Nowy Targ jest rowniez jednym z partneréw zatozycieli Klastra Energii ,Zielone Podhale”,
w ramach ktorego prowadzone sg dziatania majgce na celu poprawe stanu $rodowiska, jakosci
powietrza, bezpieczenstwa energetycznego oraz wzmacniania lokalnej gospodarki dzieki optymalizacji

wykorzystywania dostepnych lokalnie zasobdéw energetycznych, w tym odnawialnych Zrédet energii.

Opieka spoteczna i ochrona zdrowia
Na terenie Nowego Targu dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Targu oraz Osrodek

Pomocy Spotecznej. Wedtug danych GUS w 2023 r,, liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze

6 http://www.sag.nowytarg.pl/
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Srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 430. Liczba ta spadta w stosunku do lat ubiegtych, a spadek

wyniést 14,7%.

Wykres 5 Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Nowym Targu w latach 2019-
2023.
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—¢— Gospodarstwa domowe korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej ogdétem

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Zgodnie z danymi GUS za 2023 r., w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 425 102 porad
lekarskich, a w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono 177 531 porad lekarskich.
Na przestrzeni lat 2019-2023 dziatato w miescie 17 aptek ogdlnodostepnych — a w 2023 r. na jedna
apteke ogdélnodostepng przypadato 1 945 mieszkaricow. W Nowym Targu znajduje sie 29 przychodni
medycznych, a w najistotniejszg jednostka opieki zdrowotnej jest Podhalanski Szpital Specjalistyczny im.
Jana Pawtfa Il w Nowym Targu. Jest to sprawnie zarzadzany obiekt dysponujgcy 16 nowoczesnymi
oddziatami (567 tdézek)’. W ramach dziatalnosci statutowej prowadzi poradnie specjalistyczne
w wiekszosci dyscyplin wspdtczesnej medycyny, ktére sg dostosowane do potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw Nowego Targu, powiatu nowotarskiego oraz czesci powiatu tatrzanskiego. Placdwka
posiada dobrze wyposazone pracownie diagnostyczne, ponadto wprowadzita i skutecznie stosuje
unikalne na skale kraju rozwigzania sanitarne dotyczgce gtéwnie systemu sterylizacji i dezynfekgji
sprzetu medycznego, w tym tézek szpitalnych. Nowotarski szpital posiada znakomicie zorganizowang
sie¢ stacji pogotowia ratunkowego, zabezpieczajgcych potrzeby i bezpieczernstwo mieszkancow catego

powiatu.

Oswiata i kultura
Na terenie Gminy Miasto Nowy Targ funkcjonuja: 2 ztobki (Ztobek ,Raj Liska” oraz Ztobek , Fiku-Miku”);
10 przedszkoli (w tym 2 publiczne i 8 niepublicznych); 9 szkét podstawowych (w tym 8 publicznych i1

niepubliczna); 10 szkét ponadpodstawowych oraz Miejskie Centrum Oswiaty i Ustug Wspdlnych

7 https://www.pszs.eu/szpital-nowy-targ/o-nas [data dostepu: 06.11.2024 r.]
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w Nowym Targu, ktore zajmuje sie obstugg finansowg Przedszkoli i Miejskich Szkdt prowadzonych przez
Gmine-Miasto Nowy Targ. W 2023 r. w ztobkach byto 101 miejsc, natomiast odsetek dzieci objetych
opieka w ztobkach wzrést o 1,8 p.p. w latach 2019-2023 do poziomu 12,3%. Z kolei w przedszkolach
i innych placéwkach wychowania przedszkolnego (tgcznie 19) w 2023 r. byto 70 oddziatéw oraz 1365
dzieci. Wedtug danych GUS odsetek dzieci w wieku 3 - 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
wynosit w 2023 r. 101,2 %, a wzrdst on od 2020 r. o 14,2 p.p. W badanym okresie 2020-2023
odnotowano natomiast spadek wartos$ci wspdtczynnika skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych — o
4,34 p.p. do poziomu 102,5%. W sytuacji, w ktérej wskaznik skolaryzacji przekracza poziom 100%,
oznacza to, ze do przedszkoli jak i szkdt podstawowych uczeszczajg dzieci spoza Nowego Targu.
W szkotfach podstawowych w 2023 r. funkcjonowato 166 oddziatdow szkolnych, a uczeszczato do nich

2 789 uczniow.

Na terenie miasta Nowy Targ dziata jedna szkota wyzsza wraz z 3 filiami, w ktérej w 2023 r. ksztatcito sie
2 020 studentéw (sposrod ktérych 59,6% stanowity kobiety). Akademia Nauk Stosowanych w Nowym

Targu prowadzi 16 kierunkéw studiéw | stopnia oraz 7 kierunkéw studiéw Il stopnia.

Ponadto w Nowym Targu dziata takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Targu
obejmujgce opieka dzieci i miodziez z terenu miasta, a takze powiatu nowotarskiego. Korzystanie
z pomocy udzielanej przez poradnie jest dobrowolne i nieodptatne. Z pomocy mogg korzysta¢ dzieci

i mtodziez uczace sie w rejonie dziatania poradni.

W Nowym Targu funkcjonujg nie tylko liczne placowki oswiatowe, ale réwniez kulturalne. Wsréd nich
znajdujg sie: Miejskie Centrum Kultury, Muzeum Drukarstwa, Miejska Biblioteka Publiczna wraz z 2
filiami oraz Muzeum Podhalaniskie im. Czestawa Pajerskiego. W ramach ich struktur dziatato 10 zespotéw
artystycznych, majgcych w swych szeregach 234 cztonkéw. Wedtug danych GUS w 2023 r. w miescie
zorganizowano 3 wydarzenia i imprezy masowe o tematyce artystyczno-rozrywkowej, ktore
przyciggnety 9 500 uczestnikdw. W 2023 r. dziatato 31 kot, klubdw i sekcji majacych w swych szeregach

732 cztonkow.

Atrakcyjnos¢ turystyczna

Turystyka stanowi jedng z istotnych gatezi gospodarki Nowego Targu oraz ma duzy potencjat rozwojowy.
Na podstawie danych udostepnianych przez Punkt Informacji Turystycznej w Nowym Targu szacuje sie,
ze tgcznie Nowy Targ w 2023 r. odwiedzito 38 193 o0sdb, w tym 17 665 obcokrajowcdw (GUS), a Nowy

Targ dysponowat liczbg ponad 1,2 tys. miejsc noclegowych.

Zgodnie z danymi GUS, w 2023 r. na terenie powiatu nowotarskiego dziataty 183 turystyczne obiekty
noclegowe, z ktérych skorzystato 80 866 turystow, udzielono im 154 021 noclegéw. W samym miescie

mozna skorzystac takze z kwater prywatnych, pokoi goscinnych oraz noclegéw pracowniczych. Liczba
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turystéw w Nowym Targu ma statg tendencje wzrostowg i wraca do poziomu sprzed okresu

pandemicznego, ktory znaczgco ograniczyt ruch turystyczny w catym kraju.

Tabela 11 Turystyka w Nowym Targu w latach 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023

turysci zagraniczni 2511 1403 6794 9453

(nierezydenci)

udzielone noclegi
turystom zagranicznym 4 140 1868 2672 13 158 17 665
(nierezydentom)
liczba udzielonych
noclegéw na 1000 5582,42 3204,98 4184,16 5 836,62 5872,92
ludnosci®

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

3. Synteza
Biorac pod uwage powyzszy syntetyczny obraz diagnostyczny odnoszgcy sie do obecnego stanu Nowego
Targu oraz zmian, jakie zachodzity w ostatnich latach warto podkresli¢ nastepujgce obserwowane
tendencje:
— Stopniowo maleje liczba mieszkancow Miasta Nowy Targ. Podobng tendencje obserwuje sie
w wiekszosci polskich miast, w tym takze w gminach sgsiadujgcych z Nowym Targiem. Jest to
jedno z wyzwan strategicznych samorzaddw w catym kraju, dlatego tez jednym z wyzwan miasta
bedzie podejmowanie dodatkowych dziatan na rzecz zwiekszania swojej atrakcyjnosci
osiedlenczej oraz sprzyjania osiedlaniu na swoim terenie nowych mieszkancéw.
— Przyrost naturalny odnotowany w Nowy Targu od lat notuje ujemne wartosci. Podobng tendencje
obserwuje sie jednak w wiekszosci polskich miast jak i w catym wojewddztwie matopolskim.
— W Nowy Targu, jak tez w catym wojewddztwie matopolskim, regularnie rosnie liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajgca na osoby w wieku produkcyjnym. Spada réwniez liczba oséb
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym (co jest zwigzane z malejacy liczbg urodzen), rosnie
natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta sprzyja systematycznemu starzeniu
sie spotecznosci lokalnej, co stanowi istotne wyzwanie strategiczne miasta, jak rowniez
wojewddztwa. Koniecznym staje sie przygotowanie samorzagddw na zmiany demograficzne
i wyzwania z tym zwigzane, w tym tworzenie nowych i dopasowanych do potrzeb i mozliwosci
polityk senioralnych. Dziatanie to powinno takze zosta¢ mocno (w miare mozliwosci mocniej niz

obecnie) uwzglednione w politykach rozwojowych Nowego Targu w kolejnych latach.

8 Dane dla powiatu nowotarskiego.
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Nieznacznie zmienita sie sytuacja na rynku pracy — kwestia bezrobocia wrécita do wartosci sprzed
pandemii COVID-19. To samo tyczy sie liczby pracujgcych, natomiast wysokos$¢ wynagrodzen
w badanym okresie wzrosta, cho¢ nadal jest zdecydowanie nizsza od sredniej ogdlnopolskiej czy
wojewddzkiej.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na terenie Nowy Targa
w latach 2019-2023 ma statg tendencje wzrostowg. W strukturze gospodarki Nowego Targu
dominuje sektor MSP (mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw).

Najwazniejszymi elementami systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Nowy Targu s3: Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Nowym Targu oraz klaster energii (Zielona
Generacja - Nowy Targ oraz Nowy Targ jest partnerem klastra energii ,Zielone Podhale”).

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w latach
2019-2023 systematycznie spada. Duzy wptyw na te sytuacje majg zmiany na rynku pracy - spadek
bezrobocia i wzrost ptfac.

W Nowym Targu swiadczone sg wysokiej jakosci ustugi edukacyjne na wszystkich szczeblach
ksztatcenia.

Na terenie miasta znajdujg sie liczne instytucje propagujgce rozwdj kultury oraz oferujgce
roznorodne formy jej kreowania.

Miasto dysponuje duzym potencjatem endogenicznym w postaci waloréw przyrodniczych
i kulturowych, ktore w dalszym ciggu powinny by¢ wykorzystywane do rozwoju funkcji

turystycznej miasta.

Powyzsze zmiany wskazujg na konieczno$¢ dokonania pogtebionego przegladu strategicznego

poszczegdlnych zapiséw Strategii. Waznym czynnikiem wptywajgcym na konieczno$é aktualizacje

zapisow dokumentu sg takze sygnalizowane w przedmiotowym tekscie zmiany w ustawach regulujgcych

na nowo ksztatt i zakres dokumentéw strategicznych gminy, w szczegdlnosci zwigzane jest to ze

zmianami w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie o samorzadzie gminnym. Wskazywane zmiany ustawowe

zaczety obowigzywaé po 2019 roku, czyli po okresie, w ktorym sporzadzono dokument, jakim jest

,Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030”.
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lll. Jakosciowe badania ewaluacyjne

1. Opis wynikéw badania, ich analiza i interpretacja
Uzupetnieniem analizy dokumentéw oraz analizy ilosciowej wykorzystujgcej dane statystyczne, a takze
informacje o postepie realizacji zatozen Strategii, byty indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami Urzedu Miasta w Nowym Targu. tgcznie zrealizowano 4 wywiady, w ktorych wzieli
udziat przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej, referatu sportu i turystyki, osoby odpowiedzialne

za dziatania z zakresu ochrony srodowiska, a takze tematyke promogji, kultury i sportu.

Rolg kazdego z rozmdéwcdw byto udzielenie odpowiedzi na pytania o to jakie przedsiewziecia udato sie
skutecznie zrealizowa¢ z puli kierunkow i zadan przewidzianych do wdrozenia w obszarze, ktérym sie
zajmuje, wskazanie zadan problematycznych oraz trudnosci jakie pojawiaty sie na etapie wdrazania
zatozen Strategii, ocene sposobu wdrazania i zarzadzania Strategia a takze wskazanie zadan

i przedsiewzied, ktérych potrzeba realizacji okazata sie nieaktualna lub wymaga modyfikacji.

Ponizej w sposdb syntetyczny zaprezentowano gtéwne wnioski i informacje wynikajgce

z przeprowadzonych badan.

Skutecznie zrealizowane inicjatywy

Niemal kazdy z rozmowcow wskazywat, ze na obecnym etapie prac wiekszos¢ zadan i celdw,
wyznaczonych na lata 2019-2023 udato sie zrealizowad, lub znajdujg sie one na zaawansowanym etapie
wdrazania. Jako przykfad realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do wdrozenia w zakresie polityki
spotecznej, byto zintensyfikowanie wsparcia polityki senioralnej na terenie gminy. W analizowanym

okresie zrealizowano liczne inicjatywy wspierajgce senioréw w tym, miedzy innymi:

e utworzono i kontynuowano dziatania w temacie utworzonego juz os$rodka wsparcia dla
senioréw — Klubu Seniora Plus,

e wdrozono szereg zadan, takich jak ,asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, tj. programu
skierowanego w duzej mierze seniorow, a takze osdb z orzeczonym wysokim stopniem
niepetnosprawnosci. Beneficjenci programu w ramach podejmowanych zadan otrzymujg m.in.
kompleksowe wsparcie asystenckie,

e waznym elementem zmian w polityce spotecznej jest takze aspekt tak zwanej polityki
wytchnieniowej, ktéra nakierowana jest na wspieranie opiekundw oséb zaleznych. W tym
obszarze zainicjowano takze projekt, polegajgcy na udzielaniu ustug sasiedzkich dla oséb

w podesztym wieku, wymagajacym wsparcia w codziennym, zwyktym funkcjonowaniu,
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e uruchomiono projekt ,Ztota raczka dla nowotarskiego seniora”, ktéory polega na
zagwarantowaniu bezptatnej pomocy osobom w podesztym wieku w naprawie drobnych,

domowych usterek itp.

Te oraz inne wymienione przez rozmowcow projekty zgodne byty z przyjetymi w Strategii kierunkami

dziatania (3.2) i w wiekszosci osiggnety zaktadane rezultaty.

W zakresie oferty sportowej zrealizowano liczne przedsiewziecia zwigzane z kompleksowg modernizacja
i rozbudowa infrastruktury sportowej. W ramach wdrozonych rozwigzan podjeto dziatania polegajgce
na rozbudowie boisk, kompleksowych remontach sal gimnastycznych itp. Zrealizowano takze jeden z
wazniejszych elementdw dotyczacych obszaru rozwoju turystyki tj. ponadto gruntownemu remontowi
hotel Gorce, nalezgcy do Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji, a takze podjeto sie budowy duzego

hotelu przy stadionie we wspdtpracy miasta z podmiotem prywatnym.

Efektem wymienionych inicjatyw jest zdaniem rozmdwcy znaczne zwiekszenie liczby odwiedzajgcych
miasto w formie zorganizowanych grupy turystycznych, klubow sportowych, organizacji, ktére odbywajg
na terenie miasta zgrupowania, treningi, kampy i turnieje. Inwestycje te uwolnity, ze infrastruktura
sportowa Nowego Targu cieszy sie ogromnym zainteresowaniem. Dzieki intensyfikacji ruchu
turystycznego, zwiekszyta sie rowniez ilos¢ organizowanych w miescie imprez i wydarzen sportowych.
Dobrze przyjety sie miedzy innymi takie wydarzenia jak Biegi Gérskie, ktore prowadzone sg w okresie
zimowym oraz latem —mowa tu m.in. o biegu Turbacz Summer Trail. Jest to wydarzenie, ktére przycigga
okoto 500 biegaczy gorskich, ktérzy przyjezdzajg nie tylko na sam bieg, ale wtasnie w Nowym Targu
realizujg swodj plan treningowy. Osoby te przyjezdzajg nierzadko z rodzinami, znajomymi, wiec ta i
podobne inicjatywy generujg spore ozywienie w branzy turystycznej, ktéra powrécita do stanu sprzed

epidemii Covid-19.

Zrealizowane w okresie 2019-2023 inicjatywy stanowig $cistg realizacje kierunkéw dziatan zwigzanych
z priorytetami dotyczacymi sportu, turystyki i rekreacji i mozna wprost ocenié, iz cechujg sie wysoka
trafnoscig i skutecznoscia. Dziatania te wymagajg weryfikacji i ewentualnego uzupetnienia w nowej

perspektywie rozwojowej Miasta.

Z punktu widzenia zmian w ofercie kulturalnej miasta, istotng zmiang w ostatnich latach byty dziatania
nastawione na modernizacje Miejskiego Centrum Kultury oraz prace zwigzane z budowa nowego
obiektu Miejskiej Biblioteki Publicznej. Obszar kultury w ostatnich latach realizowat szeroki zakres zadan,
wsréd ktérych do najwazniejszych przedsiewzieé zaliczono organizacje duzych wydarzen cyklicznych —
takich jak Jarmark Podhalanski, czy tez Przywitanie Lata (odbyta sie juz dsma edycja). Ponadto
wprowadzane sg stopniowo inne imprezy o charakterze (docelowo) cyklicznym: Jarmark

Bozonarodzeniowy i Jarmark Wielkanocny. Ze wzgledu na rosnacg liczbe inicjatyw, kalendarz wydarzen
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jest regularnie uzupetniany i aktualizowany. Zauwaza sie takze, ze coraz czesciej organizowane sg

rowniez pojedyncze imprezy realizowane we wspotpracy organizacjami pozarzagdowymi.

Waznym przedsiewzieciem byto powstanie Muzeum Drukarstwa, ktére co prawda zrealizowano
z projektu inwestycyjnego Interreg (2017-2018), lecz nadal trwa promocja i stopniowy rozwdj tej
placéwki. W ostatnich latach powstat rowniez Szlak Owiec (,Owca w miescie”), ktéry takze jest
w stadium rozbudowy - mowa tu o rzezbach owiec, zdobigcych ulice, bedgcych atrakcjg turystyczng
i elementem matej architektury. Dotychczas powstato piec takich owieczek, w tym dwie na rynku - ich
powstanie sfinansowane byto przez miasto. W tworzenie kolejnych witaczajg sie przedsiebiorcy oraz
instytucje. Docelowo planowane jest rozwiniecie tej akcji, poprzez dziatania, zwigzane z publikacjami
ksigzeczek dedykowanych dzieciom. Inicjatorzy liczg, ze owieczki stang sie dla Nowego Targu tym, czym

dla Wroctawia staty sie krasnale.

W przypadku obszaru ochrony $rodowiska, rozmdwcy wskazujg, ze duzym sukcesem ostatnich lat jest
realizacja programow dotacyjnych dla mieszkancéw — z naciskiem na programy, majace na celu
modernizacje zrédet ogrzewania w budynkach mieszkalnych. W ostatnich latach pozyskano m.in. srodki
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego, dzieki ktérym mieszkarncy
otrzymali dofinansowanie do wymiany starych kottdéw na kotty pelletowe, pompy ciepta, czy tez kotty
gazowe. Prowadzone sg takze programy, organizowane wewnetrznie, czyli finansowane ze $rodkow
budZetu miasta, ktére uzupetniajg programy realizowane ze $rodkéw regionalnych. Niewatpliwie
programy wsparcia cieszg sie sporym zainteresowaniem mieszkancéw i stanowig motor napedowy do
decyzji o wymianie starych kottow i kopciuchdw na nowe, zdecydowanie bardziej ekologiczne, a to z
kolei przyczynia sie walnie do poprawy jakosci powietrza w miescie, czyli realizacji jednego z gtéwnych

celdw strategicznych w tym zakresie.

Oprocz walki ze smogiem realizowano programy wsparcie w zakresie montazu odnawialnych Zrédet
energii. Dzieki tym dziataniom mieszkaricy mogli zamontowa¢ na swoich obiektach instalacje
fotowoltaiczne, pompy ciepta, kolektory stoneczne. W ramach tego projektu, réwniez zrealizowanego
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego, zainstalowano 251 nowych
instalacji. Duzym sukcesem Nowego Targu w walce ze smogiem jest rozwdj sieci cieptowniczej na
terenie miasta. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej intensywnie rozwija swojg sie¢ —
w ostatnich kilku latach przytgczono ponad trzysta obiektow. Dodatkowym zadaniem, poza rozbudowa,
jest rowniez modernizacja starej sieci w celu ograniczenia strat przesytowych, oraz montaz agregatéow

kogeneracyjnych, pomp ciepta, fotowoltaiki na budynkach uzytecznosci publicznej.

Z przeprowadzonych wywiaddw wynika zatem, ze znaczna czes$¢ przedsiewzied i zatozen strategicznych

zostata zrealizowana, lub znajduje sie na wysokim poziomie zaawansowania. Podejmowane sg liczne
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przedsiewziecia wigczajgce w poprawe efektow realizowanych zadan m.in. lokalnych przedsiebiorcow,
organizacje pozarzagdowe czy mieszkancow. Wysoki poziom zaawansowania realizacji zadan, moze

wymagac ich uzupetnienia i rozszerzenia w kolejnych latach.

Pojawiajqce sie trudnosci
Z punktu widzenia rozmowcéw (uczestnikow wywiadow) zadania i cele, zawarte w strategii, byty
realizowane w sposéb réwnomierny, wobec czego trudno wskazac¢ jakis obszar, w ktorym popetniono

jakie$ celowe zaniechania.

Problemy jakie pojawiaty sie na etapie wdrazania zatozen Strategii miaty najczesciej dwa podtoza.
Pierwszym z nich byt problem pozyskiwania dodatkowych Zrddet finansowania oraz zaangazowania
odpowiedniej sity pracowniczej do przygotowania, realizacji i rozliczenia projektu. Drugim
nieprzewidziana i majgca wptyw na dziatanie catego systemu spoteczno-gospodarczego nie tylko miasta,

ale takze kraju i $wiata, epidemia Covid-19.

W przypadku pierwszego zrédta trudnosci (srodki finansowe i personel), problemy stanowig poktosie
tego, ze na znaczng czes$¢ inwestycji nalezy pozyskac srodki zewnetrzne, w tym w wiekszosci $rodki
o charakterze konkursowym. Nie sg to zatem wytgcznie $rodki wtasne gminy, ale srodki o ktére starajg
sie i konkurujg gminy z catego wojewddztwa czy kraju. Dlatego nie zawsze zaplanowane inwestycje udaje
sie zrealizowaé¢ w okreslonym czasie. Jednoczesnie w sytuacji, w ktére dana jednostka pozyskuje
jednoczesnie srodki na kilka, lub wiecej inwestycji / inicjatyw, nierzadko korczy sie to problemami
z dostepnoscia kadr do ich realizacji. W chwili intensyfikacji dziatan, na pracownikéw spada wiecej zadan

i obowigzkdw, ktérym nie zawsze sg w stanie bez dodatkowego wsparcia podotad.

Drugi problem wskazywany przez rozmdéwcow, wynikat przede wszystkim z przeszkdd jakie przyniost
tzw. lockdownu, zwigzanego z pandemig koronawirusa. W okresie tym znaczgca cze$¢ imprez i wydarzen
sportowych, kulturalnych, a takze inicjatyw spotecznych zostata odwotana lub bardzo ograniczona. Jak
wskazujg respondenci ,Sitg rzeczy znaczgco zatrzymat sie ruch turystyczny. Natomiast, juz po zniesieniu
oficjalnych obostrzen, zwigzanych z pandemig, wszystkie organizowane przez nas inicjatywy stopniowo

wracaty do kalendarza imprez”.

Oprécz dwdch wymienianych powyzej zrédet trudnosci we wdrazaniu zatozen Strategii, pojawit sie
z czasem kolejny problem / wyzwanie, jakim byta rosyjska agresja na Ukraine w lutym 2022 roku. W jej
efekcie nastgpit kryzys energetyczny, znacznie zwiekszyty sie koszty paliw, co odbito sie zaréwno na
jakosci zycia mieszkancéw, funkcjonowaniu przedsiebiorstw, ale takze mozliwosciach finansowych
samorzadu. Wojna przyczynita sie takze do naptywu uchodzcédw wojennych, ktéra skutkowata m.in.
koniecznoscig wprowadzenia zmian w strukturach Urzedu Miasta. Powstata dodatkowa komdrka,

zajmujgca sie bezposrednio obstugg i pomocg przyjezdnym uciekinierom. Pojawity sie wiec dodatkowe
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zadania, ktére nieco absorbowaty dziatania urzedu i mogty w pewien sposéb wptywac na tempo i zakres

zadan wdrazanych przez poszczegdlne jednostki.

Ocena dotychczasowej realizacji Strategii

Dotychczasowa realizacja Strategii zdaniem badanych odbywata sie ,bez wiekszych przeszkéd”, a same
zapisy dokumentu sg ,, przejrzyste i precyzyjne, a wspdtpraca miedzy komdérkami i realizatorami uktada
sie bardzo dobrze”. Postep w realizacji powierzonych poszczegdinym komadrkom organizacyjnym zadan,
takze oceniany jest pozytywnie, a efekty sg zauwazalne np. ,,w roku 2018 liczba dni powyzej sredniej
dobowej zawieszonego pytu to PM 10 wynosita 106. Natomiast w 2023 roku takich dni z przekroczeniem
stezeri byfo tylko 37. Jest to wcigz niemato i dgzymy do tego, Zeby takich dni nie byfo w ogole —natomiast
ta tendencja jest catkiem optymistyczna. Podobny postep zauwazy¢ mozna w statystykach, dotyczqcych
stezenia benzopirenu. W 2018 srednia roczna stezenia wynosita 18,3 nanograma na metr szescienny, w
2023 roku to juz 4,3” — przekonuje rozmdwca, dodajgc na zakonczenie, ze miasto Nowy Targ dosc

dynamicznie zbliza sie do spetniania wytyczonych norm jakosci powietrza.

Podobne gtosy wyrazali pozostali uczestnicy wywiaddw. Przekonywano, ze nie zauwaza sie zadnych
problemdw w procesie zarzadzania strategia, a dokument i jego wytyczne majg charakter przejrzysty.
Za sukcesem we wdrazaniu zapiséw Strategii stoi miedzy innymi duze doswiadczenie urzednikéw na
polu wspdtpracy miedzy wydziatami urzedu, przedsiebiorcami i spoteczenstwem. Rozmowcy podkreslali
miedzy innymi, ze rozwdéj miasta widoczny jest wizualnie dodajac, ze ,Sytuacja w miescie jest znacznie

lepsza, niz przed poczgtkiem realizacji strategii”.

Propozycje zmian i uzupetnien Strategii

Rozmdwcy na ogdt nie sg w stanie wskazac¢ zadnego przedsiewziecia, ktére okazato sie by¢ zbedne,
a jego kontynuacja bedzie stratg czasu i Srodkdw publicznych. Innymi stowy zadania, cele i kierunki
rozwoju okreslone w Strategii spetniajg kryterium trafnosci, tj. odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby
i skutecznie je zaspokajaja. Swiadcza o tym nie tylko liczne wdrozone przedsiewziecia, ale takze poprawa

wiekszosci przyjetych wskaznikdw monitorowania postepu pracy i efektéw Strategii.

W trakcie rozmdéw wskazywano natomiast, ze istniejg nowe, dos¢ palgce problemy, ktore warto bytoby

uwzglednié podczas planowania dziatat w najblizszych latach. Do przyktadow tego typu zadan zaliczono:

e modernizacje budynku Osrodka Pomocy Spotecznej, poniewaz jego zasdb lokalowy jest
niewystarczajgcy na aktualne potrzeby co moze skutkowac tym, ze niektére z planowanych
ustug oraz pojawiajgce sie nowe potrzeby nie bedg mogty zostac zrealizowane,

e pomyst na uruchomienie Centrum Aktywnosci Lokalnej, czyli miejsca dla mieszkancow, ktore
skupiatoby w jednym miejscu kilka podmiotdw, w tym chociazby organizacje pozarzgdowe, ale

tez punkty poradnictwa dla mieszkarncow,
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potrzeba uruchomienia Placéwki Wsparcia Dziennego,

zmiana ogrzewalni budynku tak, aby warunki do funkcjonowania Osrodka Pomocy Spotecznej
byty znacznie lepsze,

rozszerzenie zakres ustug w miejscu zamieszkania interesanta — np. opieka poszpitalna, opieka

dzienna bezposrednio Swiadczona w mieszkaniach oséb starszych,

poprawa promocji miasta i jej intensyfikacja, tworzenie marki miasta.

2. Podsumowanie

Majac na uwadze informacje zgromadzone w tracie badan jakosciowych prowadzonych wsréd

przedstawicieli Urzedu Miasta w Nowym Targu, nalezy wskazac ze:
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1.

Poziom wdrazania zatozen Strategii uznaje sie powszechnie za bardzo wysoki i zgodny
z przyjetymi zatozeniami. Zrealizowano szereg przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji

w latach 2019-2023, ktére wprost odpowiadaty na zdiagnozowane problemy i wyzwania miasta.

Znaczgco poszerzyta sie oferta ustug spotecznych i pomocowych, wdrozono planowane
rozwigzania z zakresu ustug senioralnych, wsparcia oséb niesamodzielnych oraz ich rodzin.
Podjeto liczne przedsiewziecia sprzyjajgce wzmocnieniu ruchu turystycznego w miescie,
zbudowano, zmodernizowano Iub uruchomiono proces budowy kolejnych obiektow
sportowych i rekreacyjnych. Poprawie ulegta oferta kulturalna i rozrywkowa miasta, a kalendarz
wydarzen miejskich rozszerzyt sie o nowe inicjatywy realizowane cyklicznie, ktore zyskujg
statych odbiorcéw. Poprawe odnotowano takze w zakresie jakosci powietrza — co stanowito

jedno z najwazniejszych wyzwan miasta w ostatnich latach.

Sposdb i stan wdrazania zatozen strategii oceniono bardzo wysoko, powotujac sie na dobre
doswiadczenia we wspdtpracy jednostek miejskich, poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta,

wspotprace z przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi, ktére skutkujg efektem synergii.

Jednoczednie wskazywano na szereg problemdéw i zmiennych ograniczajgcych wdrazanie
przyjetych zatozen, w tym problemy z pozyskiwaniem niezbednych $Srodkéw na inwestycje,
skutki epidemii Covid-19, zmiany cen energii i wzrost liczby uchodZzcédw i zadan publicznych
wynikajgcych z napasci Rosji na Ukraine, pojawiajace sie braki kadrowe wsréd jednostek
samorzgdowych. Wymienione elementy powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji zapiséw

Strategii, w tym w strukturze silnych i mocnych stron miasta wymienianych w analizie SWOT.

Ze wzgledu na zmieniajace sie potrzeby spoteczne, a takze zmiane struktury spotecznej

mieszkancow i zmiany w szerszym otoczeniu gospodarczym i geopolitycznym, niezbednym jest
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uzupetnienie listy celéw, kierunkéw dziatarh oraz przedsiewzied, jakie powinno sie realizowac

w ramach Strategii Rozwoju Miasta w kolejnych latach.

IV. Ocena postepow wedtug przyjetych kryteriéw ewaluacyjnych

W przedmiotowym rozdziale zawarta zostata ocena ewaluacyjna on-going stopnia realizacji
przedsiewzie¢, zatozonych celéw i kierunkéw dziatania okreslonych w dokumencie ,Strategii Rozwoju
Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030”. Ogdlny stan dotychczasowej
realizacji przedsiewzie¢ nalezy oceni¢ jako bardzo dobry. Znaczna cze$¢ wskaznikéw
i zatozen strategicznych zostata zrealizowana, co znajduje odzwierciedlenie w postepie realizacji
wskaznikédw monitoringu Strategii. Oceny ewaluacyjnej dokonano w sposdb catosciowy,
z uwzglednieniem wynikéw analiz, wynikdbw monitoringu i wywiaddw z przedstawicielami Urzedu
Miasta. Ocena przygotowana zostata w oparciu o pie¢ odpowiednich kryteriéw, ktére opisano

W ponizszej tabeli.

Trafnosé¢

Czy cele programu odpowiadajg potrzebom?

Ze zgromadzonych informacji i wypowiedzi wynika, iz cele obowigzujacej ,Strategii Rozwoju Miasta
Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030” w znacznej mierze odpowiadaty realnym
potrzebom miasta i jego mieszkancow, a zaplanowane dziatania odnoszg sie do zidentyfikowanych w
gminie problemow i wyzwan. Strategia zawierata gruntowng diagnoze spoteczno-gospodarczy
i prawidtowe wnioskowanie strategiczne. Gtowny nacisk w dokumencie postawiony zostat na
inwestycje spoteczne i infrastrukturalne, co wigzato sie z mozliwosciami dofinansowania takich
przedsiewzie¢ ze zrodet zewnetrznych (gtdwnie ze srodkéw Unii Europejskiej). Z punktu widzenia
trafnosci zapiséw nalezy je oceni¢ jako poprawne. Jednoczesnie jak wskazano w przedmiotowej
analizie, zmianom ulegto otoczenie spoteczne, gospodarcze i geopolityczne miasta, co moze mieé
istotne znaczenie na trafnos¢ dziatarnh w kolejnych latach. Wiele zmian wynika m.in. z epidemii Covid-
19 i jej dtugotrwatych skutkdw, ktére nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie tworzenia diagnozy
strategicznej. Ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraine w 2022 r. zmianom ulegty ceny energii, fancuchy
dostaw, w miescie i kraju pojawili sie uchodzcy etc. Sg to czynniki, ktére nie pozostajg bez znaczenia
w kontekscie dalszego, wieloletniego planowania strategicznego.

Efektywnosc

Czy cele osiggnieto najnizszym mozliwym kosztem?

Proces realizacji , Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030”
przebiegt efektywnie. Wybrane instrumenty dofinasowania okazaty sie by¢ wystarczajgce, choc
niektére zadania wecigz czekajg na dofinansowanie i realizacje. Mozna zatozy¢ ze dzieki
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komplementarnosci zrodet finansowania udato sie zrealizowaé wiekszosci dziatan strategicznych, co
skutkuje efektywnoscig procesu wdrazania zatozen Strategii. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze
w okresie realizacji zatozen dokumentu, rozpoczeta sie nowa perspektywa finansowa srodkéw UE, a
takze pojawity sie nowe Zrddta finansowania projektow, w tym np. srodki z funduszy szwajcarskich.
Zmiany te powinny zosta¢ uwzglednione w planach i zatozeniach finansowania projektow Strategii.

Skutecznos¢

Czy to, co osiggnieto jest tym, co planowano?

W chwili sporzadzenia raportu zrealizowano wiekszo$¢ z zaktadanych przedsiewziec i przewidzianych
do realizacji zadan w Strategii. Uwzgledniajgc wyniki wskaznikdw monitoringu, mozna okresli¢, ze
wiekszos$¢ kierunkow dziatania i zrealizowanych zadan przyniosto zaktadane rezultaty (szczegétowe
informacje znajdujg sie w czesci odnoszacej sie do podsumowania monitoringu). Ponadto, biorac pod
uwage informacje pozyskane podczas wywiaddw z osobami zaangazowanymi we wdrazanie Strategii
Rozwoju, mozna zatozyé, ze skuteczno$¢ realizacji przedsiewzie¢ byta co najmniej zadowalajaca.
Generalnie dziatania samorzadu jako operatora dokumentu nalezy oceni¢ jako skuteczne o czym
Swiadczg prezentowane w opracowaniu dane statystyczne wskazujgce na zachodzgce w miescie
zmiany, bedace wynikiem prowadzonych interwencji. Skutecznos¢ prowadzonych dziatan
potwierdzajg takze wyniki prowadzonej analizy jakosciowej, w ktérej udziat brali przedstawiciele
samorzadu. Jednoczesnie wskazywano, iz w celu poprawy skutecznosci prowadzonych interwencji,
nalezy w aktualizacji strategii dodac kolejne dziatania, ktérych efekt przyczyni sie do skuteczniejszego
wprowadzania zmian w miescie. Nowe zadania wstepnie wytypowane przez rozmoéowcéw to m.in.
efekt zmian jakie zachodzg w strukturze spotecznej, a takze szerszym otoczeniu spoteczno-
gospodarczym miasta, ktére ulegto zmianie na przestrzeni lat wdrazania zatozen dokumentu.

Uzytecznosc/oddziatywanie

Czy efekty programu sq korzystne dla réznych grup odbiorcow?

Przeprowadzona analiza statystyczna oraz wywiady potwierdzajg, ze efekty wdrazanych rozwigzan sg
uzyteczne dla mieszkancow catej gminy. Uzytecznos$¢ jest nie tylko efektem wprowadzonych zmian,
ale wynika takze z dobrze przygotowanej na etapie planowania diagnozy potrzeb. Odnoszac sie do
wskazywanych efektow, dziatania Srodowiskowe czy te zwigzane z infrastrukturg (zwtaszcza sportu i
turystyki) przynosza natychmiastowy efekt poprawy jakosci zycia i wzrostu funkcjonalnosci
modernizowanych przestrzeni. Przektadajg sie m.in. na poprawe jakosci powietrza, czy wzrost ruchu
turystycznego. Mozna wiec zatozy¢, ze realizacja obowigzujgcej ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ
na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030” przyczynita sie do poprawy sytuacji réznych grup
ludnosci miasta. W kolejnych latach warto jednak uwzgledni¢ zmiany w zakresie zapotrzebowania i
trendéw jakie zauwazalne sg w miescie, a ktére wnikajg m.in. z efektow dtugotrwatych pandemii
Covid-19, agresji Rosji na Ukraine etc. Sytuacja ta mogta spowodowaé wygenerowanie nowych
potrzeb i rozwigzan, ktére nie byty zdiagnozowana na etapie tworzenia dokumentu.

Trwatos¢
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Czy efekty dziatania sq trwate, dfugookresowe?

O trwatosci rezultatéw swiadczy¢ bedzie takze utrzymanie obecnego kierunku dziatan, jak i podjecie
nowych dziatann uzupetniajgcych, ktore w sposéb trwaty przyczynig sie do rozwoju i utrzymania
wypracowanych rezultatéw. Wiekszos¢ zrealizowanych dziatan, takich jak rozbudowa infrastruktury
sportowej i turystycznej czy poprawa jakosci powietrza za pomocg wymiany zrodet ciepta, bedzie
miato pozytywne oraz trwate skutki. Nowe boiska sportowe i obiekty rekreacji postuzg mieszkaricom
przez wiele lat. Efekty dziatan tego typu widoczne sg przez dtugi okres czasu, zapewniajgc trwatosc
efektow zrealizowanych celéw strategicznych. Natomiast mniej trwate mogg sie okazal projekty
spoteczne, ktérych efekty bedg tylko tymczasowe, dlatego wazna jest ich kontynuacja.
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V. Podsumowanie

Ponizej w zbiorczej formie przedstawiono wnioski z ewaluacji ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na
lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030”. Ponizszy katalog zawiera najwazniejsze tresci i tworzy
swoiste podsumowanie z przeprowadzonych badan. Wnioski z ewaluacji on-going w naturalny sposéb

sg bazg dla rekomendacji, ktére koriczg opracowanie.

1. Wnioski

W ramach prac ewaluacyjnych dokonano oceny wizji oraz wyznaczonych celéw strategicznych
opisanych w , Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030”.
Whnioski, ktére zostaty sformutowane w niniejszym rozdziale, stanowig podstawowy efekt

zrealizowanych dziatarh badawczych.

1. Ze zgromadzonych danych — a zwtaszcza z informacji uzyskanych w ramach przeprowadzonych
wywiadéw — wiadomo, ze wiekszo$¢ zaplanowanych zadan udato sie zrealizowaé, a jedynym
powaznym zrodtem problemdéw byta pandemia COVID-19. Obostrzenia z nig zwigzane stanowity
o wstrzymaniu organizacji cyklicznych imprez. Dodatkowe, nieprzewidziane uprzednio problemy
zwigzane byty z agresjg Rosji na Ukraine i naptywem uchodzcédw wojennych. Nastgpit kryzys
energetyczny — znacznie zwiekszyty sie koszty paliw, wiec wielu mieszkancow odtozyta kwestie
modernizacji i inwestycji w zrodfa ogrzewania na pdzniej. Ponadto rownie istotnym problemem
i wyzwaniem przy realizacji zadan Strategii byto niewatpliwie pozyskiwanie dodatkowych Zrédet
finansowania oraz zaangazowania odpowiedniej sity pracowniczej do przygotowania, realizacji
i rozliczenia projektu. Poza tym wiekszos¢ realizacji dziatan przebiegta bez przeszkod.

2. Analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej w Nowym Targu wskazata na spadajgcy liczbe
mieszkancdw oraz ujemny poziom przyrostu naturalnego. Spada rowniez liczba oséb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym (co jest zwigzane z malejaca liczbg urodzen), a rosnie liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to na starzenie sie lokalnej spotecznosci, ktore stanowi
istotne wyzwanie strategiczne miasta, jak i wojewddztwa. Réwniez bilans migracji w Nowy Targu
jest ujemny, co rzutuje na relatywnie niskg atrakcyjno$¢ osiedlencza. Z pozytywnych wnioskow
analizy mozna zauwazy¢ systematycznie spadajacg liczbe gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2019-2023. Z kolei sfera gospodarcza rowniez sie
polepsza. Nieznacznie zmienita sie sytuacja na rynku pracy — kwestia bezrobocia wrécita do
wartosci sprzed pandemii COVID-19, a wiec poprawita sie. To samo tyczy sie zwiekszajgcej sie
liczby pracujacych oraz wysokosci wynagrodzen. Co wiecej, mozna zauwazy¢, ze w Nowy Targu
Swiadczone sg wysokiej jakosci ustugi edukacyjne na wszystkich szczeblach ksztatcenia. Na terenie

miasta znajdujg sie rowniez liczne instytucje propagujgce rozwdj kultury oraz oferujgce
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roznorodne formy jej kreowania. Miasto dysponuje duzym potencjatem endogenicznym
w postaci waloréw przyrodniczych i kulturowych, ktére w dalszym ciggu powinny by¢
wykorzystywane do rozwoju funkcji turystycznej miasta.

. Z informacji uzyskanych w ramach przeprowadzonych wywiaddéw wynika, ze w ramach Strategii
sprawdzit sie proces zarzadzania strategia. Wedtug rozmdéwcdw sposéb zarzadzania realizacja
przebiegat sprawnie i transparentnie, a jej zatozenia byty przejrzyste iprecyzyjne. Ponadto
wspotpraca miedzy komdrkami i realizatorami uktadata sie bardzo dobrze. Kazda komorka
odpowiadata za okreslony zakres zadan, a wiec podziat zadan i rél byt jak najbardziej przejrzysty
i czytelny, a wszystko dziatato sprawnie. Tylko jedna osoba wskazata na koniecznos¢ usprawnienia
dziatani, a mianowicie przydataby sie wieksza regularnos¢ w zbieraniu i sptywaniu informacji ze
wzgledu na duzy obszar danych potrzebnych do pozyskania.

. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy jednak zwréci¢ uwage na problem wptywajgcy na
monitorowanie wskaznikow, ktérym jest dostepno$é danych statystycznych oraz sposoby ich
agregacji. Z uwagi na znaczgce rdznice oraz wystepujgce bariery w pozyskiwaniu danych
wskaznikowych, proponuje sie uproszczenie listy wskaznikdw monitoringu w taki sposéb, by cata
procedura byta mniej skomplikowana oraz mniej czasowo ikosztochtonna. Nalezy takze tak
zaplanowac dziatania ewaluacyjne i monitoringowe, aby instytucje agregujace mogty wydac
konkretne dane na czas i w sposéb zgodny do lat poprzednich.

. Zaznaczy¢ nalezy, ze poprawie ulegta sytuacja sfer: spotecznej, Srodowiskowej oraz przestrzenno-
funkcjonalnej, o czym $wiadczy znaczna poprawa 14 z 17 wskaznikow dla celéw strategicznych.
Pozytywne zmiany dotyczace zmiennych ze sfery spotecznej potwierdza wptyw dotychczasowe;j
realizacji zatozen Strategii na mieszkancow oraz ich aktywizacje. Wsréd nich znajdujg sie: wzrost
liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat oraz liczba inicjatyw
skierowanych do mtodziezy i seniordw, ale rowniez wzrost liczby mieszkan na terenie miasta.
W sferze przestrzenno-funkcjonalnej (z wyszczegdlnieniem oferty kulturalno-turystycznej) udato
sie zwiekszy¢ liczbe udzielonych noclegdw turystom zagranicznym, liczbe imprez masowych
(artystyczno - rozrywkowych i sportowych), a takze wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Natomiast w sferze srodowiskowej udato sie zmniejszy¢ liczbe
dni w roku z identyfikowanymi przekroczeniami zanieczyszczenia powietrza, a to dzieki zastudze
wymian zrédet ciepta.

. Wsérdd najwazniejszych udanych przedsiewzie¢ zaliczy¢ mozna: wsparcie polityki senioralnej
(poprzez utworzenie Klubu Seniora Plus czy otwarcie programéw ,asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” i ,Ztota rgczka dla nowotarskiego seniora”), utworzenie szlaku ,Owca
w miescie”, powstanie Muzeum Drukarstwa, organizacja duzych wydarzen cyklicznych, realizacja

programéw dotacyjnych dla mieszkaicow — z naciskiem na programy majgce na celu
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modernizacje zrédet ogrzewania w budynkach mieszkalnych, rozwdj sieci cieptowniczej na terenie
miasta i walka ze smogiem, kompleksowa modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowe]
i turystycznej, polepszenie funkcjonowania Miejskiego Centrum Kultury, budowa Miejskie]
Biblioteki Publicznej, ogdlne wzmocnienie funkcji rekreacyjnych w miescie oraz rozwdj kultury

fizycznej.

. Zdecydowang potrzebg na przyszte lata realizacji Strategii sg dziatania promocyjne, a w tym

intensyfikacji dynamicznej promocji miasta Nowy Targ, rozbudowanie i usprawnienie
funkcjonowania Centrum Informacji Turystycznej, promocja produktéw regionalnych czy spdjne
tworzenie atrakcyjnej marki. Ponadto w najblizszych latach konieczne bedzie zwiekszeniu wiedzy
i Swiadomosci mieszkancéw w celu zwrdcenia ich uwagi na tendencje zmiany klimatu. Zaistniaty
rowniez nowe, dos¢ palace, problemy, ktére warto bytoby uwzgledni¢ podczas planowania
dziatan w najblizszych latach. Zaliczy¢ do nich mozna dziatania spoteczne (utworzenie Centrum
Aktywnosci Lokalnej czy Placowki Wsparcia Dziennego) oraz rewaloryzacyjne budynku Osrodka
Pomocy Spotecznej. Warto wspomniec o potrzebie rozbudowy i tworzenia dalszych szlakéw np.
Miasto ma w planie ekspozycje historii nowotarskiego przemystu obuwniczego w postaci

kreowania szlakow i multiplikowania produktow.

. Obecna Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do 2030 r. nie

spetnia w czesci wymogow wynikajgcych z nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130). Brakuje w niej
spojnosci miedzy celami strategicznymi a narzedziami polityki przestrzennej oraz odpowiedzi na
nowe wyzwania, takie jak zmiany makroekonomiczne, kryzysy globalne i zatozenia nowej

perspektywy finansowej Unii Europejskie;.

. Pomimo zapiséw strategii i podejmowanych dziatan na rzecz ochrony $Srodowiska, problem

zanieczyszczenia powietrza w miescie pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwan, wskazujac

na koniecznos$¢ intensyfikacji dziatat w tym obszarze.

10.Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w Nowym Targu jest w duzym stopniu wyeksploatowana, co

prowadzi do czestych awarii i problemoéw z jakoscig wody pitnej. Wobec rosngcych potrzeb
wynikajgcych z urbanizacji i wzmozonego ruchu turystycznego, kluczowe staje sie kontynuowanie

i przyspieszenie inwestycji w modernizacje infrastruktury.

11.Miasto odnotowato zmniejszenie powierzchni terendéw zielonych, co negatywnie wptywa na

jakos¢ powietrza, estetyke przestrzeni publicznych i jako$¢ zycia mieszkaricow. Obecne dziatania
w tym zakresie sg niewystarczajgce, co wymaga poszerzenia zakresu interwencji na rzecz ochrony

bioréznorodnosci oraz zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnych.



RAPORT Z EWALUACJI ON-GOING

12.Dotychczasowe inicjatywy wspierajgce przedsiebiorczos¢ oraz samozatrudnienie nie przyniosty
oczekiwanych efektéw. Wskazuje sie na niewystarczajgcg wspotprace miedzy wtadzami
a przedsiebiorcami oraz potrzebe wsparcia dla mikroprzedsiebiorstw i tradycyjnych branz

gospodarki lokalne;j.

13.Realizacja dziatan w zakresie edukacji ekologicznej i promocji postaw proekologicznych wsrod
dzieci i mtodziezy okazata sie mato efektywna. Niski poziom zaangazowania szkét i brak

odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej ograniczajg potencjat tych dziatan.

14.0becne dziatania zwigzane z opieka spoteczng koncentrujg sie gtdwnie na seniorach, podczas gdy
potrzeby o0sdb niepetnosprawnych, chorych oraz wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu pozostajg niewystarczajgco zaadresowane. Brakuje kompleksowego podejscia

do rozwoju ustug spotecznych, ktdre uwzgledniatoby réznorodne potrzeby mieszkancow.

2. Rekomendacje

1. W zwigzku z dynamicznie zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami prawnymi, gospodarczymi
i spotecznymi, Miasto Nowy Targ powinno podja¢ dziatania majgce na celu opracowanie nowej
Strategii Rozwoju z perspektywa do 2040 roku. Aktualna strategia wymaga dostosowania do
wymogow wynikajgcych z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktora wprowadza nowe zasady w zakresie integracji strategii rozwoju z dokumentami
planistycznymi gminy. Kluczowe zmiany w ustawie dotyczg obowigzku powigzania SR z innymi
narzedziami polityki przestrzennej, co pozwoli lepiej zharmonizowac cele strategiczne z realiami
przestrzennymi. Ponadto opracowanie nowej Strategii Rozwoju powinno uwzglednia¢ czynniki
takie jak nowa perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata 2021-2027, zmiany
makroekonomiczne, w tym presje inflacyjng, czy rosngce koszty energii, wptyw pandemii
COVID-19, ktdra zmienita wzorce mobilnosci, funkcjonowania ustug publicznych i potrzeb
spotecznych, a takze kryzys wywotany wojng w Ukrainie, ktéry generuje nowe wyzwania zwigzane
z naptywem uchodzcow, potrzebg wsparcia integracji spotecznej oraz zwiekszong presjg na
infrastrukture i ustugi miejskie.

2. Nowy Targ w $wietle przeprowadzonej ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata
2019-2023 z perspektywag do 2030 r. wcigz odnotowuje jedne z najwyzszych wskaznikow
zanieczyszczenia powietrza. W strategii miasta za kluczowy uznaje 1 cel strategiczny Poprawa
jakosci srodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej, w ktérym zdefiniowano dziatanie na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego poprzez rozwdj miejskiej sieci cieptowniczej opartej na
geotermii i promocje odnawialnych Zrddet energii. Z uwagi na uwarunkowania geologiczne

Podhala pozwalajgce na wysoki poziom wykorzystania geotermii jako Zzrédta ogrzewania zaleca
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sie prowadzi¢ dalsze dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury cieptowniczej geotermalnej,
zaréwno dla obiektow publicznych jak i prywatnych. Rozwdj ten zapewni wiekszej liczbie
gospodarstw ekologiczne 7Zrddta ciepta, ograniczajgc naktady finansowe mieszkancow
i zapobiegajgc wykluczeniu energetycznemu, tym samym zwiekszajgc samowystarczalnosé
energetyczng. Poprawa jakosci powietrza w miescie, w tym poprzez inwestycje w nowa
infrastrukture cieplng opartg o odnawialne Zrddta energii, wptynie takze na wzrost wartosci

Nowego Targu jako miejsca do zycia.

. Poprawa infrastruktury miejskiej to jeden z priorytetéw Strategii Rozwoju wskazany w ramach

celu strategicznego 1 w kierunku dziatant 1.3 Modernizacja istniejgcej infrastruktury miejskie;.
Konieczne jest kontynuowanie dziatan modernizacyjnych w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej.
Cho¢ dostepnos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, mierzona odsetkiem gospodarstw do nich
podtgczonych, jest wysoka, problemy wynikajgce z wieloletniego eksploatowania sieci i urzadzen
sg coraz bardziej widoczne. Czeste awarie generujg wysokie straty, a zanieczyszczenia wody pitnej
pozostajg powaznym problemem. Ponadto urbanizacja oraz naptyw turystéw wptywajg na
szybsze zuzywanie omawiane] infrastruktury. Dlatego kluczowe jest dalsze inwestowanie
w modernizacje, co poprawi funkcjonalnos¢ infrastruktury oraz bezpieczenstwo zdrowotne

mieszkancow.

. Zgodnie z danymi GUS, tereny zieleni w Nowym Targu (parki, zielerice, tereny zieleni osiedlowej)

zmniejszyty swojg powierzchnie o ponad 9 ha na przestrzeni lat 2013—-2023. Rekomenduje sie
poszerzenie zakresu interwencji w ramach kierunku dziatania 1.1. Ochrona $rodowiska
naturalnego wpisujgcego sie w cel strategiczny 1 Poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz
infrastruktury miejskiej zaplanowanych w kierunku ochrony bioréznorodnosci w miescie.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢é na zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnych, co
pozytywnie wptynie na jako$¢ powietrza. Dziatania te, poza korzysciami $rodowiskowymi,
zwiekszg jako$¢ zycia mieszkancoéw oraz atrakcyjnos¢ miasta pod wzgledem osiedlenczym

i turystycznym dzieki poprawie przestrzeni miejskich.

. Zaleca sie podjecie dziafan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w miescie. W Strategii Rozwoju,

w kierunku dziatania 2.1. Rozwijanie funkcji gospodarczych Nowego Targu kluczowymi zadaniami
s3: Promocja przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia, wspieranie rozwoju start-updw wysokich
technologii  oraz Budowa dedykowanych pakietow  wsparcia lokalnego  sektora
mikroprzedsiebiorstw, rzemiosta oraz handlu jako Srodowisk miastotworczych. Potrzeby te to
gtéwnie poprawa komunikacji i wspotpracy miedzy wtadzami miejskimi a przedsiebiorcami.
Wskazane sg dziatania zwiekszajgce zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci w tradycyjnych
i turystycznych branzach oraz wspierajgce istniejgce, zwtaszcza mtode podmioty gospodarcze.

Wprowadzenie tych elementéw przyczyni sie do korzystnego rozwoju przedsiebiorczosci
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w miescie. Jednym z istotnych zatozen Strategii Rozwoju w tym zakresie jest wskazane w kierunku
dziatania 2.1. zadanie pn. ,Zbudowanie miejskiej strategii rozwoju przedsiebiorczosci
uwzgledniajacej pozadane kierunki rozwoju gospodarczego powigzanego z wypracowaniem
spojnych zasad marketingowego komunikowania Nowego Targu”. Opracowanie zatozen rozwoju
przedsiebiorczosci, opartych o analize potencjatéw miasta ispotecznosci pozwoli na
podejmowanie dziatan realnie pozytywnie oddziatowujgcych na sfere rozwoju gospodarczego

. Wramach prac nad raportem z ewaluacji Strategii Rozwoju zaobserwowano niski poziom efektow
realizacji dziatan w zakresie aktywnosci spotecznej i promocji postaw proekologicznych wsrod
dzieci i mtodziezy. Kluczowe w tym zakresie sg kierunki dziatarh wskazane w celu strategicznym 3
Poprawa jakosci zycia w miescie, a konkretnie kierunek dziatania 3.1 Zwiekszenie szans
rozwojowych i poprawa warunkow startu ludzi mtodych w Zycie spoteczne i zawodowe oraz
kierunek dziatania 3.9 Promocja postaw prozdrowotnych, w zakresie zadania Promocja postaw
proekologicznych wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej. Rekomenduje sie wtaczenie szkét w dziatania
aktywizujgce dzieci i mifodziez oraz wspierajgce edukacje ekologiczng. Wskazane jest
inwestowanie w wyposazenie szkdt w infrastrukture imateriaty umozliwiajgce praktyczng
edukacje ekologiczna.

. Trzeci z celdw strategicznych w brzmieniu Poprawa jakosci Zzycia w miescie odnosi sie do jakosci
zycia definiowanej jako ustugi spoteczne. W strategii wskazuje sie dziatania polegajgce na
dostosowaniu dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Targu do
zmieniajacych sie uwarunkowan spotfecznych idemograficznych oraz dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna w szczegdlnosci
w odniesieniu do chordb cywilizacyjnych. W ramach realizacji podjeto zadania, ktére w wiekszej
mierze skupiaty sie na inicjatywach na rzecz aktywizacji senioréw. Szczegdlng uwage nalezy
zwrocié na  rozwdj ustug  opiekunczych, w tym opieki dla oséb ciezko chorych
i niepetnosprawnych, czy pomoc w funkcjonowaniu w zyciu codziennym np. poprzez
uruchomienie mieszkann wspomaganych i treningowych. Dla stworzenia katalogu ustug wprost
odpowiadajgcych na zrdznicowane potrzeby mieszkancow rekomenduje sie opracowanie
kompleksowego programu ustug spotecznych w gminie. Opracowanie programu w oparciu
o analize potrzeb i potencjatow pozwoli na skuteczniejsze planowanie i realizacje dziatan

podnoszacych jakos¢ zycia i zapobiegajgcych wykluczeniu spotecznemu.
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