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Wprowadzenie  

Niniejszy dokument przedstawia wyniki ewaluacji on-going „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 

2019-2023 z perspektywą do roku 2030”, poddanej aktualizacji i przyjętej Uchwałą Nr XLII/458/2022 

Rady Miasta Nowy Targ z dnia 30 maja 2022 r. Strategia stanowi ona dokument o charakterze 

długookresowym określającym kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta Nowy Targ. 

Badanie ewaluacyjne koncentruje się analizie stopnia realizacji trzech wyznaczonych w strategii celach 

strategicznych:  

1. „Poprawa jakości środowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej”,  

2. „Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej”, 

3. „Poprawa jakości życia w mieście”,  

dla których wyznaczono 16 kierunków działań opisanych w dokumencie. 

Głównym celem ewaluacji jest próba odpowiedzi na pytanie o to, czy przyjęte cele i podjęte działania 

wynikające z założeń Strategii zmierzają we właściwą stronę oraz czy w ramach przyjętych założeń nie 

należy wprowadzić korekt i ewentualnych uzupełnień w wyznaczonych kierunków działania. W ramach 

ewaluacji dokonano oceny stanu realizacji Strategii, jej wpływu na jakość życia mieszkańców, a także 

oceny polityki rozwoju miasta w kontekście zmian społeczno-gospodarczych zachodzących w regionie  

i kraju. Opracowanie zostało zakończone wnioskami oraz rekomendacjami na potrzeby późniejszej 

aktualizacji dokumentu. 

Zgodnie z zapisami „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 

2030” ewaluacja w szerokim aspekcie dotyczy realizacji Strategii oraz jej wpływu na wszelkie dziedziny 

życia społeczno-gospodarczego. Ewaluacja musi także odpowiadać na pytanie, w jakim stopniu Strategia 

rozwiązuje realne problemy miasta i jego mieszkańców. W wąskim aspekcie ewaluacja koncentruje się 

na realizacji poszczególnych elementów Strategii, przy czym kryteriami oceny zapisów Strategii są: 

 wskaźniki realizacji celów i zadań Strategii (w postaci badania ilościowego1), 

 rozwiązywanie problemów (wyzwań przyjętych w Strategii), 

 realizacja wizji rozwoju (według przyjętych składników wizji). 

Niniejszy raport ewaluacyjny opiera się na ocenie on-going – tj. ocenie przeprowadzonej w trakcie 

realizacji działań i odpowiada na pytanie, czy przyjęte cele i podejmowane działania zmierzają  

w założonym kierunku, a realizacja tychże założeń wdrażana jest skutecznie i efektywnie.  

 

1 Monitoringu określającego realizację celów i zadań Strategii w okresie jej funkcjonowania (lata 2019 - 2023). 
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I. Założenia ewaluacji i monitoringu  

Ewaluacja to proces, którego celem jest dokonanie jakościowej oceny osiągniętego rezultatu wdrażania 

założeń Strategii pod kątem efektywności i skuteczności podejmowanych działań. Jej celem jest także 

ocena aktualności celów i priorytetów rozwojowych, wraz z propozycjami ewentualnych zmian i 

rekomendacji. Monitoring natomiast służy ocenie stopnia/poziomu wdrożenia przyjętych założeń, 

dokonywanych w oparciu o cykliczne obserwacje i informacje liczbowe na temat postępu realizowanych 

przedsięwzięć.  

Procedura ewaluacji i monitorowania postępów wdrażania założeń Strategii określona została  

w zapisach „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–2023 z perspektywą do roku 2030”.  

W przypadku monitoringu ocenie podlega katalog wskaźników umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty 

planowanych działań. Dane na temat aktualnie osiągniętych wartości, są wynikiem corocznie 

prowadzonej analizy, zawierającej zestawienie wskaźników dla poszczególnych kierunków działań, 

których realizacja została podjęta w ramach każdego z celów strategicznych zapisanych w Strategii.  

W zakresie ewaluacji prowadzony jest przegląd i analiza zapisów sprawozdań zawierających 

podsumowanie zestawień wyników uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceną poziomu realizacji 

poszczególnych celów strategicznych oraz kierunków działań. Zapisy przyjęte w dokumencie przewidują 

przeprowadzenie ewaluacji w formie ewaluacji on-going, która ma na celu uzyskanie odpowiedzi na 

pytanie, w jaki sposób założenia i cele przekładane są na realne działania oraz wskazanie konieczności 

dokonania korekt (aktualizacji). Przedmiotowa ewaluacja, ma zatem charakter ewaluacji on-going, która 

zgodnie z założeniami dokumentu ma zostać przeprowadzona w 2024 roku. Następna ewaluacja 

powinna zostać zrealizowana w 2027 roku. Raport z przeprowadzonych prac wraz z rekomendacjami 

korekt, aktualizacji oraz uzupełnienia zawartości dokumentu ma zostać zaprezentowany Radzie Miasta 

przez Burmistrza Miasta Nowy Targ. 

Poniżej przedstawiono zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ szczegółowe zapisy dotyczące 

monitoringu i ewaluacji, a także aktualizacji dokumentu: 

Procedura monitorowania 

 Monitoring bieżący będzie realizowany raz na trzy lata. 

 Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczącej rezultatów planowanych 

działań przyjętych do realizacji. 

 Monitoringowi podlega katalog wskaźników umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty 

planowanych działań. 
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 Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu będzie zestawienie wskaźników dla 

poszczególnych kierunków działań, których realizacja została podjęta w ramach każdego z celów 

strategicznych zapisanych w Strategii. 

Ewaluacja 

 Rekomenduje się przeprowadzenie dwóch przeglądów strategicznych w okresie obowiązywania 

strategii – w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post). 

 Wynikiem przeprowadzenia przeglądu będzie szczegółowe sprawozdanie zawierające 

podsumowanie zestawień wyników uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceną poziomu 

realizacji poszczególnych celów strategicznych oraz kierunków działań. 

 Ewaluacje (szczególnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, 

w jaki sposób założenia i cele przekładane są na realne działania oraz wskazanie konieczności 

dokonania korekt (aktualizacji). 

 Raporty ewaluacyjne są prezentowane Radzie Miasta przez Burmistrza Miasta Nowy Targ wraz  

z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupełnienia zawartości dokumentu. 

Aktualizacja dokumentu 

 Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–2023 z perspektywą do roku 2030 

dokonywane będą uchwałą Rady Miasta na wniosek Burmistrza Miasta Nowy Targ.  

 Przed podjęciem uchwały wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisję branżową. 

 Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie 

dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem będzie porównanie założonych w strategii oddziaływań 

i efektów jej wdrażania z faktycznie osiągniętymi efektami. Na tej podstawie formułowane będą 

zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrażania Strategii.  

 Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana będzie przez Burmistrza Miasta Nowy Targ we 

współpracy z właściwymi komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta Nowy Targ, które 

przedstawią ją do przyjęcia Radzie Miasta w Nowym Targu.  

 

1. Opis zastosowanej metodologii oraz źródła informacji wykorzystywane w badaniu 

Na potrzeby opracowania raportu z ewaluacji aktualnie obowiązującej „Strategii Rozwoju Miasta Nowy 

Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030” wykorzystano następujące źródła informacji 

i opracowania: 

  „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030”; 

 Raport zbiorczy z realizacji Strategii za lata 2019-2020; 
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 Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2021; 

 Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2022; 

 Raport zbiorczy z realizacji Strategii za rok 2023; 

 Zarządzenie Nr 0050.30.2021 Burmistrza Miasta Nowy targ z dnia 16 lutego 2021 r. 

w sprawie opisu procesu Zarządzania Strategicznego i zasad dotyczących monitorowania 

i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ; 

 Raporty o stanie Miasta za okres 2019-2023 r.; 

 Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasta Nowy 

Targ; 

 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2030 – aktualizacja; 

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Nowy Targ na lata 2021-2030; 

 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Nowy Targ; 

 Inne dane i informacje z Urzędu Miasta Nowy Targ; 

 Dane statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Regionalnych; 

 Informacje ze stron internetowych Urzędu Miasta Nowy Targ, jednostek organizacyjnych 

oraz instytucji podległych Urzędowi Miasta w Nowym Targu;  

 Pogłębionych wywiadów  indywidualnych przeprowadzonych z przedstawicielami miasta  

Nowy Targ (4 wywiady, w tym z przedstawicielami wydziałów odpowiadających za sprawy 

kultury, sportu, promocji, ochrony środowiska, pomocy społecznej i turystyki). 

 

2. Cele strategiczne rozwoju  

Ważnym aspektem Strategii Rozwoju jest wskazanie uwarunkowań definiujących sytuację aktualną 

oraz budujących kontekst realizacyjny w horyzoncie obowiązywania dokumentu. Kontekst realizacyjny 

opiera się na wnioskach wprost wypływających z diagnozy oraz procesu partycypacyjnego 

wykorzystanego w trakcie tworzenia Strategii. Biorąc pod uwagę te uwarunkowania szczególną rangę 

nadano pięciu czynnikom zilustrowanym poniżej. 
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Rysunek 1 Kontekst realizacyjny SR Miasta Nowy Targ 

 

Źródło: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–2023 z perspektywą do roku 2030 

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformułowano trzy cele strategiczne, 

które z jednej strony budują ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej są przyczynkiem 

do rozpoczęcia wdrażania tematycznego scenariusza rozwoju. Mając na uwadze przejrzystość 

prezentowanych treści, każdy z celów został przypisany do konkretnego wymiaru interwencji. 

Tabela 1 Układ celów strategicznych SR Miasta Nowy Targ 

PRZESTRZENNY GOSPODARCZY SPOŁECZNY 

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3. 

Poprawa jakości środowiska 
naturalnego oraz infrastruktury 

miejskiej 

Zwiększenie atrakcyjności 
inwestycyjnej i turystycznej 

Poprawa jakości życia 
w mieście 

Źródło: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–2023 z perspektywą do roku 2030 

Do każdego z powyższych celów strategicznych przypisano kierunki działań, będące rozwinięciem 

każdego z trzech wymiarów interwencji. Zdefiniowane kierunki rozwoju są komplementarne  

z wyznaczonymi przedsięwzięciami kluczowymi (OSI o charakterze lokalnym) i stanowią rdzeń 

zaplanowanej interwencji w Nowym Targu. Każdy kierunek działania zawiera katalog przedsięwzięć, 

projektów, zadań czy też wiązek projektowych. W sumie zaplanowano 16 kierunków działania,  

do których przypisano 17 wskaźników realizacji służących ocenie osiąganych efektów. 
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Tabela 2 Kierunki działań odpowiadające celom strategicznym dla SR Miasta Nowy Targ 

WYMIAR PRZESTRZENNY WYMIAR SPOŁECZNY 

1. Cel 
strategiczny 

Poprawa jakości środowiska 
naturalnego oraz infrastruktury 

miejskiej 

3.Cel 
strategiczny  

Poprawa jakości życia w mieście 

Kierunek 
działania 1.1 

Ochrona środowiska naturalnego 
Kierunek 

działania 3.1 

Zwiększenie szans rozwojowych 
i poprawa warunków startu ludzi 

młodych w życie społeczne 
i zawodowe 

Kierunek 
działania 1.2 

Poprawa jakości i przepustowości 
sieci komunikacyjnej 

Kierunek 
działania 3.2 

Stworzenie zintegrowanej polityki 
senioralnej w mieście 

Kierunek 
działania 1.3 

Modernizacja istniejącej 
infrastruktury miejskiej 

Kierunek 
działania 3.3 

Rozwijanie funkcji edukacyjnych 

Kierunek 
działania 1.4 

Poprawa jakości tkanki miejskiej 
Kierunek 

działania 3.4 

Wspieranie inicjatyw z zakresu 
tworzenia żłobków 

oraz przedszkoli 

Kierunek 
działania 1.5 

Rozwijanie funkcji 
centrotwórczych 

Kierunek 
działania 3.5 

Wspieranie rozwoju rynku 
mieszkań na wynajem,  

w tym budownictwa społecznego 

WYMIAR  GOSPODARCZY  
Kierunek 

działania 3.6 
Rozwój e-usług oraz aktywizacja 

mieszkańców 

2. Cel 
strategiczny  

Zwiększenie atrakcyjności 
inwestycyjnej i turystycznej 

Kierunek 
działania 3.7 

Rozwijanie bazy i funkcji 
kulturalnych miasta 

Kierunek 
działania 2.1  

Rozwijanie funkcji gospodarczych 
Nowego Targu  

Kierunek 
działania 3.8 

Wzmocnienie funkcji sportowo-
rekreacyjnych 

Kierunek 
działania 2.2  

Rozwijanie funkcji turystycznych 
Nowego Targu 

Kierunek 
działania 3.9 

Promocja postaw 
prozdrowotnych 

Źródło: Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–2023 z perspektywą do roku 2030 

Rezultaty planowanych działań zostały opracowane w formie katalogu wskaźników przypisanych do 

każdego z planowanych działań. Zgodnie z zapisami2 „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019–

2023 z perspektywą do roku 2030”, rekomenduje się dokonywanie pomiarów wskaźników corocznie dla 

poszczególnych kierunków działań, których realizacja została podjęta w ramach każdego z celów 

strategicznych zapisanych w Strategii. Na potrzeby oceny aktualnych efektów działań, przyjęto trzy 

kryteria/oceny odnoszące się do zakładanych i zrealizowanych do tej pory założeń.  

1. Ocena pozytywna oznacza osiągnięcie wartości/tendencji zgodnych z przyjętymi założeniami. 

2. Ocena negatywna oznacza nieosiągnięcie/zagrożenie przyjętych wartości/tendencji. 

3. Ocena neutralna dotyczy przypadków, w których nie można jednoznacznie ocenić postępu 

realizacji założeń.  

 

2 Zgodnie z zapisami rozdziału 12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. 
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Poniżej znajduje się lista wskaźników kontekstowych dla poszczególnych celów strategicznych. 

Tabela 3 Oczekiwane rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia 

L.p.  Nazwa kierunku działania Nazwa wskaźnika 
Wartość 
bazowa 
(2020 r.) 

2021 r. 2022 r. 2023 r. Tendencja 
do 2030 r. 

Źródło 
danych 

Ocena 

1.1 
Ochrona środowiska 
naturalnego 

Liczba dni w roku z identyfikowanymi 
przekroczeniami zanieczyszczenia 
powietrza 

88 dni 72 dni 57 dni 37 dni spadek GIOŚ Pozytywna 

1.2 
Poprawa jakości 
i przepustowości sieci 
komunikacyjnej 

Długość dróg o nawierzchni twardej 
ulepszonej 

92,944 km 92,944  
93,379 

km 
94,542 

km 
wzrost UM Pozytywna 

1.3 
Modernizacja istniejącej 
infrastruktury miejskiej 

Długość dróg rowerowych 22,3 km 22,7 km 
29,45 

km 
30,46 km wzrost 

BDL 
GUS Pozytywna 

1.4 
Poprawa jakości tkanki 
miejskiej 

Odsetek pokrycia powierzchni miasta 
planami zagospodarowania 
przestrzennego 

72,4 % 73,5% 73,54% 73,54% wzrost 
BDL 
GUS Pozytywna 

1.5 
Rozwijanie funkcji 
centrotwórczych 

Liczba imprez masowych- artystyczno 
- rozrywkowych i sportowych 

83 26 25 32 wzrost 
BDL 
GUS Pozytywna 

2.1 
Rozwijanie funkcji 
gospodarczych Nowego Targu 

Wydatki na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca 

476,28 zł 
782,23 

zł 
920,94 

zł 
2 201,24 

zł 
wzrost UM Pozytywna 

2.2 
Rozwijanie funkcji 
turystycznych Nowego Targu 

Liczba udzielonych noclegów turystom 
zagranicznym 4 1404 2 672 13 158 17 665 wzrost 

BDL 
GUS Pozytywna 

3.1 

Zwiększenie szans 
rozwojowych i poprawa 
warunków startu ludzi 
młodych w życie społeczne 
i zawodowe 

Liczba inicjatyw skierowanych do 
młodzieży 

0 — 16 26 wzrost UM Pozytywna 

 

3 Z uwagi na wystąpienie pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz spowodowane tym ograniczenia i wpływ na niemiarodajny wynik wskaźnika (wartość 1), jako bazową przyjęto 
wartość za 2019 r.  
4 Z uwagi na okres pandemii COVID-19 jako wartość bazową wskaźnika podano dane z roku 2019 tj. 4 140 os. Wartość wskaźnika w roku 2020 wyniosła 1 868 osób.  
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L.p.  Nazwa kierunku działania Nazwa wskaźnika 
Wartość 
bazowa 
(2020 r.) 

2021 r. 2022 r. 2023 r. 
Tendencja 
do 2030 r. 

Źródło 
danych 

Ocena 

3.2 
Stworzenie zintegrowanej 
polityki senioralnej w mieście 

Liczba inicjatyw skierowanych do 
seniorów 

0 — 25 15 wzrost UM Neutralna 

3.3 
Rozwijanie funkcji 
edukacyjnych 

Współczynnik skolaryzacji netto 
(szkoły podstawowe) 

105,06 % 100,99% 
101,27

% 
103,56% wzrost 

BDL 
GUS Negatywna 

3.4 
Wspieranie inicjatyw 
z zakresu tworzenia żłobków 
oraz przedszkoli 

Liczba miejsc w żłobkach i klubach 
dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do 
lat 3 

118 126 101 101 wzrost 
BDL 
GUS Negatywna 

Liczba miejsc w przedszkolach na 
1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat 

0,91985 — 1,200 1,217 wzrost UM Pozytywna 

3.5 
Wspieranie rozwoju rynku 
mieszkań na wynajem, w tym 
budownictwa społecznego 

Liczba mieszkań na terenie miasta 11 881 11 945 12 188 12 429 wzrost 
(UM) 
BDL 
GUS 

Pozytywna 

3.6 
Rozwój e-usług oraz 
aktywizacja mieszkańców 

Liczba organizacji pozarządowych 
(fundacje, stowarzyszenia, organizacje 
społeczne) na 1000 mieszkańców 

4,33 4,59 2,4 2,48 wzrost 
BDL 
GUS Negatywna 

3.7 
Rozwijanie bazy i funkcji 
kulturalnych miasta 

Czytelnicy bibliotek publicznych na 
1000 ludności 

122 106 123 130 wzrost 
BDL 
GUS Pozytywna 

3.8 
Wzmocnienie funkcji 
sportowo-rekreacyjnych 

Liczba nowych i zmodernizowanych 
obiektów sportowych 0 2 2 3 wzrost UM Pozytywna 

3.9 
Promocja postaw 
prozdrowotnych 

Liczba inicjatyw prozdrowotnych 0 — 3 3 wzrost UM Pozytywna 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych statystycznych BDL GUS i GIOŚ oraz przy udziale Urzędu Miejskiego  

 

5 Dane za rok 2018 r., brak nowszych danych dla wskaźnika, w BDL GUS. 
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II. Ocena postępu realizacji  

Przeprowadzając ocenę postępu realizacji Strategii skorzystano z czterech raportów sporządzonych 

z realizacji zadań w niej zawartych. Raporty sporządzono za lata 2019-2020, 2021, 2022 i 2023. 

Uzupełniająco wykorzystano dane zawarte w Raportach o stanie Miasta za te same lata. Dokumenty te 

są swoistym bilansem dokonań władz miasta Nowego Targu, a także instytucji, organizacji itp. 

w dziedzinach określonych w Strategii w ramach poszczególnych jej celów i kierunków działań. 

1. Podsumowanie monitoringu 

Wartości wskaźników monitorowania dla poszczególnych celów strategicznych zostały opracowane na 

podstawie danych statystycznych udostępnianych przez Główny Urząd Statystyczny 

(https://bdl.stat.gov.pl), a także informacji pozyskanych z Urzędu Miasta w Nowym Targu oraz 

Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska (GIOŚ). W raporcie przedstawiono zaktualizowane 

wskaźniki strategiczne będące indykatorami sytuacji społeczno-gospodarczej w Nowym Targu.  

Spośród 17 wskaźników realizacji zadań Strategii, 13 otrzymało ocenę pozytywną tj. wartość / tendencja 

jest zgodna z przyjętymi założeniami, 1 wskaźnik otrzymał ocenę neutralną – nie można jednoznacznie 

ocenić postępu realizacji założeń, 3 otrzymały ocenę negatywną – oznacza to, że w roku 2024 nie 

osiągnięto jeszcze zakładanych wartości wskaźnika. Poniżej przedstawiono szczegółową ocenę realizacji 

wskaźników w podziale na cele strategiczne.  

 

Wskaźniki celu 1: Poprawa jakości środowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej, stanowią 

mierniki rozwoju sfery środowiskowej oraz przestrzenno-technicznej, obejmujące swym zakresem m.in. 

poziom zanieczyszczenia powietrza, jakość i długość dróg, a także pokrycie planami przestrzennymi czy 

wzmocnieniem funkcji centrotwórczych miasta mierzoną liczbą realizowanych imprez masowych. 

W zakresie wskaźników dotyczących celu 1 wskazuje się na poprawę wszystkich zmiennych – wszystkie 

zakładane tendencje w bieżącym okresie zostały osiągnięte. Mianowicie :  

 58% w stosunku do roku bazowego spadła liczba dni w roku z identyfikowanymi przekroczeniami 

zanieczyszczenia powietrza,  

 wzrosła długość dróg o nawierzchni twardej ulepszonej (o 1,7%),  

 dane dot. długości dróg rowerowych osiągają zakładaną tendencję, lecz są niejasne — być może na 

przestrzeni badanych lat zachodziły zmiany w przeliczaniu wartości wskaźnika, ale tendencja została 

zachowana (wzrost o 9,4% względem roku bazowego),  

 w latach 2020-2022 o 1,1 punktu procentowego poprawiła się zmienna dot. odsetka pokrycia 

powierzchni miasta planami zagospodarowania przestrzennego,  
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 natomiast pomiędzy rokiem 2019 a 2023 trzykrotnie zwiększyła się liczba imprez masowych 

artystyczno-rozrywkowych i sportowych. Jako wartość bazową wskaźnika przyjęto dane 

o imprezach z 2019 r. ponieważ rok 2020 był rokiem obostrzeń pandemicznych, przez co liczba 

wydarzeń masowych była mocno ograniczona. 

Wskaźniki celu 2: Wskaźniki zostały nakierowane na monitorowanie działań z zakresu Zwiększenia 

atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej Nowego Targu. Oba przyjęte wskaźniki realizacyjne osiągnęły 

w analizowanym okresie zakładane tendencje.  

Pierwszy ze wskaźników, który mierzony jest poprzez wartość wydatków na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkańca wzrósł o 64,2% w stosunku dla roku bazowego – wzrost  

z poziomi 476,26 zł do 783,23 zł. 

Drugi ze wskaźników mierzony liczbą udzielonych noclegów turystom zagranicznym wzrósł 

czterokrotnie z poziomu 4 140 do 17 665. Jako wartość bazową wskaźnika przyjęto dane za 2019 r. 

ponieważ w roku 2020 na wartość wskaźnika znacząco wpływała sytuacja pandemiczna i ograniczenia w 

przemieszczaniu się.  

Wskaźniki celu 3: Odnoszą się do założeń realizacji celu w wymiarze społecznym, dotyczącym Poprawy 

jakości życia w mieście. Przyjęte w celach monitoringu wskaźniki obejmujące m.in. zagadnienia z zakresu 

inicjatyw prozdrowotnych, oświaty, kultury i sportu, wielkości zasobów mieszkaniowych, a także 

aktywności społecznej i uczestnictwa w życiu publicznym mieszkańców Nowego Targu.  

W przyjętej koncepcji oceny postępu zmian i osiągania oczekiwanych założeń / tendencji, 6 z 10 

wskaźników osiągnęło pozytywne rezultaty, 3 negatywne a 1 neutralne, ze względu na fluktuację 

wartości wskaźnika i niejednoznaczność oceny.  

Wśród przyjętych wskaźników warto zaznaczyć, że negatywnej zmianie uległa wartość przeliczeniowa 

liczby organizacji pozarządowych przypadających na 1000 mieszkańców. Spadek wartości wskaźnika 

wynosi około 43% w stosunku do roku bazowego (zmiana z 4,33 na 1000 mieszkańców na 2,48). Spadek 

wartości wskaźnika odnotowano także w przypadku współczynnika skolaryzacji netto (dla szkół 

podstawowych) oraz liczby miejsc w żłobkach i klubach dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do lat 3. 

Pierwszy z nich spadł o 1,5 punktu procentowego, a drugi o 14,4%.  

W przypadku zmian zgodnych z oczekiwaną tendencją na uwagę zasługuje m.in.: 

 wzrost liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat (w badanym okresie 

zmienna wzrosła o ponad 32%),  

 wzrost odnotowano także w przypadku liczby mieszkań dostępnych na terenie miasta — o 4,6%  

z poziomu 11 954 do 12 429,  
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 przyrost liczby czytelników bibliotek publicznych na 1000 ludności — zmiana o 6,6% z poziomi 122 

do 130 osób na 1000 mieszkańców.  

Ocenę neutralną wystawiono jedynie w przypadku wskaźnika dotyczącego liczby inicjatyw skierowanych 

do seniorów. Wartość wskaźnika co prawda posiada oczekiwaną tendencję – wzrost z poziomu 0 w roku 

bazowym, do 15 w roku 2023. Jednakże wartość wskaźnika w roku 2023 jest niższa od wartości 

wskaźnika w roku 2022. Tendencja jest zatem rosnąca, lecz podlega głębokim wahaniom i powinna 

zostać poddana kolejnej ocenie w trakcie ponownej ewaluacji.  

Biorąc pod uwagę zgromadzone informacje można wskazać, że zdecydowana większość założeń 

strategicznych na poziomie wskaźników została osiągnięta, a obserwowane tendencje wskazują na 

podążanie w oczekiwanym kierunku zmian. Jedynie 3 z 17 wskaźników nie osiągnęły zakładanych 

założeń, lecz w perspektywie 2030 roku nadal możliwe jest ich zrealizowanie. Niemniej jednak warto 

rozważyć albo opracowanie nowych wskaźników (bardziej ambitnych), albo podjęcie prac nad 

wyznaczeniem nowych celów i wskaźników odpowiadających zmieniającym się tendencjom społeczno-

gospodarczym i zmianom jakie zachodzą w szerszym otoczeniu miasta.  
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2. Zmiana sytuacji społeczno-gospodarczej w Nowym Targu – analiza statystyczna 

Z punktu widzenia oceny wdrażania i realizacji zapisów „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 

2019-2023 z perspektywą do roku 2030” należy zwrócić uwagę na podstawowe wyzwanie, jakim jest 

częściowa dezaktualizacja założeń dokumentu w kontekście uwarunkowań i sytuacji społeczno-

gospodarczej Nowego Targu oraz zmian jakie zaszły w otoczeniu miasta. Zmianie uległa także sytuacja 

prawna wpływająca bezpośrednio na aktualność zapisów Strategii, w tym w szczególności modyfikacji, 

które dotyczą zapisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o samorządzie gminnym.  

Przesłanki te powodują, że niezbędna jest weryfikacja całościowa zapisów i założeń Strategii. Aktualizacji 

i weryfikacji wymagają także dane statystyczne, pozwalające określić w jakiej sytuacji społeczno-

gospodarczej znajduje się obecnie Nowy Targ. Ponowienie diagnozy ze względu na skale zmian jakie 

zaistniały w ostatnich latach jest wymagane, pomimo stosunkowo krótkiego okresu, jaki upłynął od 

uchwalenia dokumentu. Poniżej zaprezentowano empirycznie kilka podstawowych zmiennych 

diagnostycznych, które obrazują i kształtują aktualna sytuację miasta. 

Potencjał demograficzny 

Według danych GUS liczba mieszkańców Nowego Targu na koniec 2023 r. wyniosła 33 065. Liczba 

ludności w mieście powoli acz systematycznie spada. Jest to tendencja obserwowana w większości 

polskich miast. W 2019 r. miasto zamieszkiwało 33 293 mieszkańców. Oznacza to, że w ostatnich pięciu 

latach liczba mieszkańców miasta spadła o 228 osób, co daje spadek na poziomie 0,7%.  

Wykres 1 Liczba mieszkańców Nowego Targu w latach 2019-2023. 

 
Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Przyczyną stałego spadku ludności miasta Nowego Targu jest ujemny przyrost naturalny (różnica między 

liczbą urodzeń żywych, a liczbą zgonów w danym okresie), który w kolejnych latach podlegał znaczącym 

fluktuacjom. Jednakże łączny ubytek liczby mieszkańców wynikający z przyrostu naturalnego wyniósł 

148 osób.  

Wykres 2 Przyrost naturalny odnotowany w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 
Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Analizując strukturę wieku mieszkańców można wskazać, że w liczbach bezwzględnych nieznacznie 

ubywa osób w wieku przedprodukcyjnym, które zarówno w roku 2019 jak i 2023 stanowiły około 17,9% 

ogółu mieszkańców Nowego Targu. Zdecydowanie większe zmiany obserwuje się wśród populacji osób 

w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, gdzie wśród pierwszej grupy mieszkańców zauważalny jest 

spadek liczy osób zaliczanych do analizowanego przedziału wiekowego (spadek o -604 osoby i spadek 

udziału w populacji z 60,4% do 59,0%) oraz wzrostu liczby osób w przedziale poprodukcyjnym (wzrost o 

429 osób z 21,7% do 23,1%). Prezentowane dane wskazują zatem nie tylko na systematyczny spadek 

liczby narodzin, ubytek liczby mieszkańców ogółem, ale także na proces wyraźnego starzenia się lokalnej 

społeczności. Ponadto sumarycznie z roku na rok wzrasta w mieście odsetek ludności w wieku 

nieprodukcyjnym w porównaniu do osób w wieku produkcyjnym. Obserwowane tendencje wskazują na 

konieczność rozszerzenia działań z zakresu polityki senioralnej w mieście.  
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Tabela 4 Ludność wg ekonomicznych grup wieku w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

wiek przedprodukcyjny 
(0-17lat) 

5 958 6 055 6 014 5 981 5 905 

wiek produkcyjny 
(18-59/64 lata) 

20 125 20 017 19 815 19 676 19 521 

wiek poprodukcyjny 
(60/65 i więcej lat) 

7 210 7 228 7301 7 446 7 639 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Analiza danych dotyczących migracji ludności na terenie Nowego Targu w 2023 roku wskazuje na 

przewagę liczby wymeldowań (283) nad liczbą zameldowań (202), co skutkuje ujemnym saldem migracji 

w wysokości -81 w roku 2023 i odpływem łącznie 313 osób na przestrzeni analizowanego okresu. Saldo 

migracji przeliczone na 1000 ludności wynosiło w 2023 r. -2,45.  

Tabela 5 Migracje ludności w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

zameldowania 
ogółem 

225 223 194 237 202 

wymeldowania 
ogółem 

300 231 292 288 283 

saldo migracji 
ogółem 

-75 -8 -98 -51 -81 

saldo migracji 
ogółem na 1000 

ludności 
-2,25 -0,24 -2,95 -1,54 -2,45 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Biorąc pod uwagę przytoczone statystyki ludnościowe można wskazać, że struktura społeczna i liczba 

mieszkańców Nowego Targu dynamicznie się zmieniają oraz nabierają niekorzystnych tendencji, których 

utrzymywanie się w dłuższym okresie, może znacząco zmienić sytuację społeczną w mieście. Dlatego też 

koniecznym będzie przeformułowanie koncepcji i planów strategicznych w kolejnych latach.  

Rynek pracy 

Według danych Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2023 r. bez pracy w Nowym Targu pozostawało 

625 osób. W grupie tej znajdowało się niemal tyle samo kobiet co mężczyzn. W latach 2019-2020 liczba 

bezrobotnych miała tendencję wzrostową - z 710 do 992 osób bezrobotnych. Wzrost liczby osób 

pozostających bez pracy, mógł być skutkiem sytuacji pandemicznej oraz zmian jakie zaistniały na rynku 

pracy po okresie obostrzeń wywołanych COVID-19. W okresie od 2020 do 2023 roku liczba 

bezrobotnych w mieście stopniowo malała i ustabilizowała się na poziomie zbliżonym do okresu sprzed 

pandemii tj. około 600 osób.   
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Wykres 3 Bezrobotni wg płci w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 
Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Stopa bezrobocia dla powiatu nowotarskiego w 2023 r. wyniosła 4,9% (o 0,5 punktu procentowego 

mniej niż w 2019 r.), a udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

wahał się w granicach 3-4%. Wyjątek stanowił rok 2020, gdzie odsetek bezrobotnych wyniósł łącznie 

5%. Statystyki Powiatowego Urzędu Pracy w Nowym Targu za 2023 r. wskazują, że wśród osób 

bezrobotnych najczęściej znajdują się osoby, których czas pozostawania bez pracy jest stosunkowo 

krótki tj. 1-3 miesiące. Najczęściej są to osoby młode w wieku 25-34 lata, osoby posiadające 

wykształcenie zasadnicze zawodowe, których staż pracy wynosi od 1 do 5 lat. Innymi słowy, profil osoby 

pozostającej bez pracy w Nowym Targu wskazuje, że są to najczęściej osoby młode, słabiej wykształcone 

i z krótkim stażem pracy. To one mają największą trudność ze znalezieniem odpowiedniego 

zatrudnienia.  

Tabela 6 Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym [%] 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 3,5 5,0 4,1 3,2 3,2 

kobiety 3,7 4,8 3,9 3,2 3,3 

mężczyźni 3,4 5,1 4,2 3,2 3,1 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Według danych GUS na koniec 2021 r., liczba pracujących mieszkańców Nowego Targu wyniosła 10 433. 

Stanowi to 31,5% populacji miasta wynoszącej w 2021 r. 33 130 mieszkańców. Spośród pracujących 53% 

to kobiety, a 47% mężczyźni. Poziom aktywności zawodowej kobiet jest nieco wyższy niż mężczyzn. 
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Tabela 7 Pracujący w głównym miejscu pracy w Nowym Targu wg płci w latach 2018-2021 

 2018 2019 2020 2021 

ogółem 10411 10339 10414 10433 

kobiety 6065 6089 6247 6158 

% ogółu 58,3% 58,9% 60,0% 59,0% 

mężczyźni 4346 4250 4167 4275 

% ogółu 41,7% 41,1% 40,0% 41,0% 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Dane za 2023 r. udostępniane przez PUP wskazują, że liczba osób, które dojeżdżały do pracy w Nowym 

Targu z terenów gmin sąsiadujących ma podobną wartość (1210), co liczba osób wyjeżdzających 

z miasta do pracy poza Nowy Targ (1219).  

Powiat nowotarski należy do tych powiatów w Polsce, gdzie statystycznie zarabia się poniżej poziomu 

średniej krajowej – przeciętnie wartość wynagrodzenia w powiecie nowotarskim wynosi około 77% 

przeciętnego wynagrodzenia w Polsce. Dane GUS wskazują także, że przeciętne wynagrodzenie brutto 

w powiecie nowotarskim jest niższe niż w sąsiadujących powiatach (limanowskim, myślenickim, suskim 

i tatrzańskim), a także w stolicy województwa Krakowie. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie na 

koniec 2023 r. w powiecie nowotarskim wyniosło 5 858,04 zł, podczas gdy w 2019 r. było na poziomie 

3 945,52 zł. Jednocześnie w powiecie mieście Kraków średnie wynagrodzenie kształtowało się na 

poziomie 9 223,73 zł, a w województwie małopolskim 7 736,56 zł. 

Tabela 8 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w 2023 r. – porównanie. 

 
Przeciętne miesięczne 

wynagrodzenia brutto ogółem 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenia 
brutto w relacji do średniej krajowej 

POLSKA 7 595,30 zł 100,0% 

MAŁOPOLSKIE 7 736,56 zł 101,9% 

Powiat limanowski 5 935,46 zł 78,1% 

Powiat myślenicki 6 224,14 zł 81,9% 

Powiat nowotarski 5 858,04 zł 77,1% 

Powiat suski 6 182,10 zł 81,4% 

Powiat tatrzański 6 396,51 84,2 

Powiat m. Kraków 9 223,73 zł 121,4% 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Powiat nowotarski wyróżnia względnie niska, choć stała stopa bezrobocia oraz względnie niskie zarobki. 

Wśród osób pozostających bez zatrudnienia pozostają głównie osoby młode, z wykształceniem 

zawodowym i krótkim stażem pracy. Sytuacja ta może rzutować na częstsze skłonności migracyjne 

mieszkańców Nowego Targu, a zatem niekorzystnie korelować ze zmianami demograficznymi miasta.  

Potencjał gospodarczy 

W strukturze gospodarki Nowego Targu w 2023 r. dominowały mikro firmy (zatrudniające do 9 osób). 

Firmy te stanowią 96,6% wszystkich podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w mieście 

(5 573). Oprócz tego w Nowym Targu ponad 4 tys. osób fizycznych prowadzi działalność gospodarczą. 

Łączna liczba podmiotów gospodarczych w mieście ma stałą tendencję wzrostową.  

Wykres 4 Struktura gospodarcza w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Biorąc pod uwagę wielkość zatrudnienia przedsiębiorstw, Nowy Targ należy do miast charakteryzujących 

się podobnym do otoczenia odsetkiem przedsiębiorstw. W sąsiadujących miastach powiatowych 

(Zakopane, Myślenice), jak również w administracyjnej stolicy województwa (Kraków), a także 

województwie czy całym kraju odsetek przedsiębiorstw zatrudniających do 9 pracowników wacha się 

pomiędzy 96,6% a 97,1% ogółu zarejestrowanych podmiotów. 
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Tabela 9 Podmioty klasyfikowane według kryterium liczby pracujących w 2023 r. – porównanie. 

 

Nowy Targ Zakopane 

Myślenice 
(dane dla gminy 

miejsko-
wiejskiej) 

Kraków małopolskie POLSKA 

lic
zb

a 

od
se

te
k 

[%
] 
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se
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[%
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ogółem 5573 100 6588 100 6850 100 1769
24 

100 481106 100 5150034 100 

0 – 9 5385 96,6 6416 97,4 6630 96,8 
1717

65 
97,
1 466678 97,0 4987893 96,9 

10 – 49 146 2,6 149 2,3 188 2,7 4170 2,4 11858 2,5 130954 2,5 

50 – 249 36 0,6 22 0,3 28 0,4 806 0,5 2235 0,5 26970 0,5 

250 – 999 5 0,1 1 0,0 3 0,0 149 0,1 282 0,1 3474 0,1 

1000 
i więcej 1 0,0 0 0,0 1 0,0 34 0,0 53 0,0 743 0,0 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Na kształt i wielkość lokalnego rynku pracy ma wpływ liczba podmiotów gospodarczych i osób w nich 

zatrudnionych. Szczególnie ważny dla rozwoju gospodarczego miasta jest rozwój ogółem sektora 

prywatnego. Poziom przedsiębiorczości w Nowym Targu jest wyższy od przeciętnego w porównaniu ze 

średnią woj. małopolskiego. Na każde 1000 mieszkańców Nowego Targu przypada około 168 

podmiotów gospodarczych, podczas gdy średnia wojewódzka wynosi około 140 podmiotów. Aktywność 

gospodarcza mieszkańców, biorąc pod uwagę liczbę zakładanych przez nich firm korzystna i zachowuje 

tendencję rosnącą. 

Tabela 10 Wskaźniki gospodarcze w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

podmioty wpisane do 
rejestru REGON na 10 tys. 

ludności 
1 505 1 540 1 594 1 643 1 685 

jednostki nowo 
zarejestrowane w rejestrze 
REGON na 10 tys. ludności 

107 76 106 110 103 

jednostki wykreślone z 
rejestru REGON na 10 tys. 

ludności 
71 43 61 67 62 

osoby fizyczne prowadzące 
działalność gospodarczą 

na 100 osób w wieku 
produkcyjnym 

19,12 19,72 20,44 21,11 21,67 

fundacje, stowarzyszenia i 
organizacje społeczne na 

1000 mieszkańców 
4,21 4,32 4,59 4,83 5,32 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Najważniejszym elementem systemu wspierania rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności w Nowym 

Targu jest Strefa Aktywności Gospodarczej w Nowym Targu o pow. ok. 11,5 ha6. SAG w Nowym Targu 

zlokalizowana jest we wschodniej części miasta Nowy Targ pomiędzy drogą powiatową nr K1673 (ul. 

Waksmundzka) a rzeką Dunajec. Utworzona SAG w Nowym Targu pozwala podmiotom gospodarczym 

na lokalizację działalności w zakresie obiektów produkcyjnych, składów i magazynów oraz zabudowy 

usługowej wraz z urządzeniami towarzyszącymi niezbędnymi do ich funkcjonowania. Na terenie SAG 

zakazana jest realizacja przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, w 

szczególności nie dopuszcza się lokowania na terenie strefy przedsięwzięć mogących potencjalnie 

znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów odrębnych, w tym instalacji oraz 

budynków i budowli służących do produkcji mas bitumicznych, betonu, związanych z odzyskiem 

i unieszkodliwianiem wszelkich odpadów, punktów do zbierania oraz przeładunku odpadów w tym 

złomu oraz instalacji, budynków i budowli związanych z chowem, hodowlą i ubojem zwierząt. 

Największym zakładem przemysłowym zlokalizowany w Nowym Targu jest Wojas S.A. Jest to jeden  

z największych i najbardziej cenionych polskich producentów obuwia, który dysponuje siecią blisko 

ponad 150 salonów firmowych w Polsce, Czechach, na Słowacji i Białorusi, oraz produkuje co roku 

kilkaset tysięcy par obuwia. Część produkcji kierowana jest na eksport i do służb specjalnych - od kilku 

lat firma Wojas dostarcza obuwie specjalistyczne dla wojska, straży pożarnej, straży granicznej, polskiej 

poczty, służb leśnych oraz transportowych. Grupa kapitałowa Wojas S.A. zatrudnia w całej Polsce ponad 

1000 osób. 

Na terenie Nowego Targu działa klaster energii Zielona Generacja - Nowy Targ. To sposób na uzyskanie 

jak największej samowystarczalności energetycznej miasta oraz poprawę jakości powietrza. 

Porozumienie podpisały władze m.in. Nowego Targu, Starostwa Powiatowego, Podhalańskiego Szpitala 

Specjalistycznego, Miejskiego Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Nowym Targu oraz Miejskie 

Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Nowy Targ Sp. z o.o. 

Miasto Nowy Targ jest również jednym z partnerów założycieli Klastra Energii „Zielone Podhale”, 

w ramach którego prowadzone są działania mające na celu poprawę stanu środowiska, jakości 

powietrza, bezpieczeństwa energetycznego oraz wzmacniania lokalnej gospodarki dzięki optymalizacji 

wykorzystywania dostępnych lokalnie zasobów energetycznych, w tym odnawialnych źródeł energii. 

Opieka społeczna i ochrona zdrowia 

Na terenie Nowego Targu działa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Targu oraz Ośrodek 

Pomocy Społecznej. Według danych GUS w 2023 r., liczba gospodarstw domowych korzystających ze 

 

6 http://www.sag.nowytarg.pl/ 
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środowiskowej pomocy społecznej wyniosła 430. Liczba ta spadła w stosunku do lat ubiegłych, a spadek 

wyniósł 14,7%. 

Wykres 5 Liczba gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w Nowym Targu w latach 2019-
2023. 

 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

Zgodnie z danymi GUS za 2023 r., w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 425 102 porad 

lekarskich, a w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono 177 531 porad lekarskich.  

Na przestrzeni lat 2019-2023 działało w mieście 17 aptek ogólnodostępnych – a w 2023 r. na jedną 

aptekę ogólnodostępną przypadało 1 945 mieszkańców. W Nowym Targu znajduje się 29 przychodni 

medycznych, a w najistotniejszą jednostką opieki zdrowotnej jest Podhalański Szpital Specjalistyczny im. 

Jana Pawła II w Nowym Targu. Jest to sprawnie zarządzany obiekt dysponujący 16 nowoczesnymi 

oddziałami (567 łóżek)7. W ramach działalności statutowej prowadzi poradnie specjalistyczne 

w większości dyscyplin współczesnej medycyny, które są dostosowane do potrzeb zdrowotnych 

mieszkańców Nowego Targu, powiatu nowotarskiego oraz części powiatu tatrzańskiego. Placówka 

posiada dobrze wyposażone pracownie diagnostyczne, ponadto wprowadziła i skutecznie stosuje 

unikalne na skalę kraju rozwiązania sanitarne dotyczące głównie systemu sterylizacji i dezynfekcji 

sprzętu medycznego, w tym łóżek szpitalnych. Nowotarski szpital posiada znakomicie zorganizowaną 

sieć stacji pogotowia ratunkowego, zabezpieczających potrzeby i bezpieczeństwo mieszkańców całego 

powiatu.   

Oświata i kultura 

Na terenie Gminy Miasto Nowy Targ funkcjonują: 2 żłobki (Żłobek „Raj Liska” oraz Żłobek „Fiku-Miku”); 

10 przedszkoli (w tym 2 publiczne i 8 niepublicznych); 9 szkół podstawowych (w tym 8 publicznych i 1 

niepubliczna); 10 szkół ponadpodstawowych oraz Miejskie Centrum Oświaty i Usług Wspólnych 

 

7 https://www.pszs.eu/szpital-nowy-targ/o-nas [data dostępu: 06.11.2024 r.] 
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w Nowym Targu, które zajmuje się obsługą finansową Przedszkoli i Miejskich Szkół prowadzonych przez 

Gminę-Miasto Nowy Targ. W 2023 r. w żłobkach było 101 miejsc, natomiast odsetek dzieci objętych 

opieką w żłobkach wzrósł o 1,8 p.p. w latach 2019-2023 do poziomu 12,3%. Z kolei w przedszkolach 

i innych placówkach wychowania przedszkolnego (łącznie 19) w 2023 r. było 70 oddziałów oraz 1365 

dzieci. Według danych GUS odsetek dzieci w wieku 3 - 6 lat objętych wychowaniem przedszkolnym 

wynosił w 2023 r. 101,2 %, a wzrósł on od 2020 r. o 14,2 p.p. W badanym okresie 2020-2023 

odnotowano natomiast spadek wartości współczynnika skolaryzacji brutto dla szkół podstawowych — o 

4,34 p.p. do poziomu 102,5%. W sytuacji, w której wskaźnik skolaryzacji przekracza poziom 100%, 

oznacza to, że do przedszkoli jak i szkół podstawowych uczęszczają dzieci spoza Nowego Targu. 

W szkołach podstawowych w 2023 r. funkcjonowało 166 oddziałów szkolnych, a uczęszczało do nich 

2 789 uczniów. 

Na terenie miasta Nowy Targ działa jedna szkoła wyższa wraz z 3 filiami, w której w 2023 r. kształciło się 

2 020 studentów (spośród których 59,6% stanowiły kobiety). Akademia Nauk Stosowanych w Nowym 

Targu prowadzi 16 kierunków studiów I stopnia oraz 7 kierunków studiów II stopnia.  

Ponadto w Nowym Targu działa także Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Targu 

obejmujące opieką dzieci i młodzież z terenu miasta, a także powiatu nowotarskiego. Korzystanie 

z pomocy udzielanej przez poradnię jest dobrowolne i nieodpłatne. Z pomocy mogą korzystać dzieci 

i młodzież uczące się w rejonie działania poradni. 

W Nowym Targu funkcjonują nie tylko liczne placówki oświatowe, ale również kulturalne. Wśród nich 

znajdują się: Miejskie Centrum Kultury, Muzeum Drukarstwa, Miejska Biblioteka Publiczna wraz z 2 

filiami oraz Muzeum Podhalańskie im. Czesława Pajerskiego. W ramach ich struktur działało 10 zespołów 

artystycznych, mających w swych szeregach 234 członków. Według danych GUS w 2023 r. w mieście 

zorganizowano 3 wydarzenia i imprezy masowe o tematyce artystyczno-rozrywkowej, które 

przyciągnęły 9 500 uczestników. W 2023 r. działało 31 kół, klubów i sekcji mających w swych szeregach 

732 członków. 

Atrakcyjność turystyczna 

Turystyka stanowi jedną z istotnych gałęzi gospodarki Nowego Targu oraz ma duży potencjał rozwojowy. 

Na podstawie danych udostępnianych przez Punkt Informacji Turystycznej w Nowym Targu szacuje się, 

że łącznie Nowy Targ w 2023 r. odwiedziło 38 193 osób, w tym 17 665 obcokrajowców (GUS), a Nowy 

Targ dysponował liczbą ponad 1,2 tys. miejsc noclegowych.  

Zgodnie z danymi GUS, w 2023 r. na terenie powiatu nowotarskiego działały 183 turystyczne obiekty 

noclegowe, z których skorzystało 80 866 turystów, udzielono im 154 021 noclegów. W samym mieście 

można skorzystać także z kwater prywatnych, pokoi gościnnych oraz noclegów pracowniczych. Liczba 
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turystów w Nowym Targu ma stałą tendencję wzrostową i wraca do poziomu sprzed okresu 

pandemicznego, który znacząco ograniczył ruch turystyczny w całym kraju.  

Tabela 11 Turystyka w Nowym Targu w latach 2019-2023. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

turyści zagraniczni 
(nierezydenci) 

2 511 940 1 403 6 794 9 453 

udzielone noclegi 
turystom zagranicznym 

(nierezydentom) 
4 140 1 868 2 672 13 158 17 665 

liczba udzielonych 
noclegów na 1000 

ludności8 
5 582,42 3 204,98 4 184,16 5 836,62 5 872,92 

Źródło: dane Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

3. Synteza 

Biorąc pod uwagę powyższy syntetyczny obraz diagnostyczny odnoszący się do obecnego stanu Nowego 

Targu oraz zmian, jakie zachodziły w ostatnich latach warto podkreślić następujące obserwowane 

tendencje:  

 Stopniowo maleje liczba mieszkańców Miasta Nowy Targ. Podobną tendencję obserwuje się 

w większości polskich miast, w tym także w gminach sąsiadujących z Nowym Targiem. Jest to 

jedno z wyzwań strategicznych samorządów w całym kraju, dlatego też jednym z wyzwań miasta 

będzie podejmowanie dodatkowych działań na rzecz zwiększania swojej atrakcyjności 

osiedleńczej oraz sprzyjania osiedlaniu na swoim terenie nowych mieszkańców. 

 Przyrost naturalny odnotowany w Nowy Targu od lat notuje ujemne wartości. Podobną tendencję 

obserwuje się jednak w większości polskich miast jak i w całym województwie małopolskim. 

 W Nowy Targu, jak też w całym województwie małopolskim, regularnie rośnie liczba osób w wieku 

nieprodukcyjnym przypadająca na osoby w wieku produkcyjnym. Spada również liczba osób  

w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym (co jest związane z malejącą liczbą urodzeń), rośnie 

natomiast liczba osób w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta sprzyja systematycznemu starzeniu 

się społeczności lokalnej, co stanowi istotne wyzwanie strategiczne miasta, jak również 

województwa. Koniecznym staje się przygotowanie samorządów na zmiany demograficzne  

i wyzwania z tym związane, w tym tworzenie nowych i dopasowanych do potrzeb i możliwości 

polityk senioralnych. Działanie to powinno także zostać mocno (w miarę możliwości mocniej niż 

obecnie) uwzględnione w politykach rozwojowych Nowego Targu w kolejnych latach.  

 

8 Dane dla powiatu nowotarskiego. 
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 Nieznacznie zmieniła się sytuacja na rynku pracy – kwestia bezrobocia wróciła do wartości sprzed 

pandemii COVID-19. To samo tyczy się liczby pracujących, natomiast wysokość wynagrodzeń 

w badanym okresie wzrosła, choć nadal jest zdecydowanie niższa od średniej ogólnopolskiej czy 

wojewódzkiej.  

 Liczba podmiotów gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na terenie Nowy Targa 

w latach 2019-2023 ma stałą tendencję wzrostową. W strukturze gospodarki Nowego Targu 

dominuje sektor MSP (mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw). 

 Najważniejszymi elementami systemu wspierania rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności  

w Nowy Targu są: Strefa Aktywności Gospodarczej w Nowym Targu oraz klaster energii (Zielona 

Generacja - Nowy Targ oraz Nowy Targ jest partnerem klastra energii „Zielone Podhale”). 

 Liczba gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w latach 

2019-2023 systematycznie spada. Duży wpływ na tę sytuację mają zmiany na rynku pracy - spadek 

bezrobocia i wzrost płac. 

 W Nowym Targu świadczone są wysokiej jakości usługi edukacyjne na wszystkich szczeblach 

kształcenia. 

 Na terenie miasta znajdują się liczne instytucje propagujące rozwój kultury oraz oferujące 

różnorodne formy jej kreowania.  

 Miasto dysponuje dużym potencjałem endogenicznym w postaci walorów przyrodniczych 

i kulturowych, które w dalszym ciągu powinny być wykorzystywane do rozwoju funkcji 

turystycznej miasta. 

Powyższe zmiany wskazują na konieczność dokonania pogłębionego przeglądu strategicznego 

poszczególnych zapisów Strategii. Ważnym czynnikiem wpływającym na konieczność aktualizację 

zapisów dokumentu są także sygnalizowane w przedmiotowym tekście zmiany w ustawach regulujących 

na nowo kształt i zakres dokumentów strategicznych gminy, w szczególności związane jest to ze 

zmianami w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie o samorządzie gminnym. Wskazywane zmiany ustawowe 

zaczęły obowiązywać po 2019 roku, czyli po okresie, w którym sporządzono dokument, jakim jest  

„Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030”.  
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III. Jakościowe badania ewaluacyjne 

1. Opis wyników badania, ich analiza i interpretacja 

Uzupełnieniem analizy dokumentów oraz analizy ilościowej wykorzystującej dane statystyczne, a także 

informacje o postępie realizacji założeń Strategii, były indywidualne wywiady pogłębione  

z przedstawicielami Urzędu Miasta w Nowym Targu. Łącznie zrealizowano 4 wywiady, w których wzięli 

udział przedstawiciele instytucji pomocy społecznej, referatu sportu i turystyki, osoby odpowiedzialne 

za działania z zakresu ochrony środowiska, a także tematykę promocji, kultury i sportu.  

Rolą każdego z rozmówców było udzielenie odpowiedzi na pytania o to jakie przedsięwzięcia udało się 

skutecznie zrealizować z puli kierunków i zadań przewidzianych do wdrożenia w obszarze, którym się 

zajmuje, wskazanie zadań problematycznych oraz trudności jakie pojawiały się na etapie wdrażania 

założeń Strategii, ocenę sposobu wdrażania i zarządzania Strategią a także wskazanie zadań  

i przedsięwzięć, których potrzeba realizacji okazała się nieaktualna lub wymaga modyfikacji.  

Poniżej w sposób syntetyczny zaprezentowano główne wnioski i informacje wynikające  

z przeprowadzonych badań.  

Skutecznie zrealizowane inicjatywy 

Niemal każdy z rozmówców wskazywał, że na obecnym etapie prac większość zadań i celów, 

wyznaczonych na lata 2019-2023 udało się zrealizować, lub znajdują się one na zaawansowanym etapie 

wdrażania. Jako przykład realizacji przedsięwzięć przewidzianych do wdrożenia w zakresie polityki  

społecznej, było zintensyfikowanie wsparcia polityki senioralnej na terenie gminy. W analizowanym 

okresie zrealizowano liczne inicjatywy wspierające seniorów w tym, między innymi:  

 utworzono i kontynuowano działania w temacie utworzonego już ośrodka wsparcia dla 

seniorów – Klubu Seniora Plus,  

 wdrożono szereg zadań, takich jak „asystent osobisty osoby niepełnosprawnej”, tj. programu 

skierowanego w dużej mierze seniorów, a także osób z orzeczonym wysokim stopniem 

niepełnosprawności. Beneficjenci programu w ramach podejmowanych zadań otrzymują m.in. 

kompleksowe wsparcie asystenckie,  

 ważnym elementem zmian w polityce społecznej jest także aspekt tak zwanej polityki 

wytchnieniowej, która nakierowana jest na wspieranie opiekunów osób zależnych. W tym 

obszarze zainicjowano także projekt, polegający na udzielaniu usług sąsiedzkich dla osób  

w podeszłym wieku, wymagającym wsparcia w codziennym, zwykłym funkcjonowaniu,  
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 uruchomiono projekt „Złota rączka dla nowotarskiego seniora”, który polega na 

zagwarantowaniu bezpłatnej pomocy osobom w podeszłym wieku w naprawie drobnych, 

domowych usterek itp.  

Te oraz inne wymienione przez rozmówców projekty zgodne były z przyjętymi w Strategii kierunkami 

działania (3.2) i w większości osiągnęły zakładane rezultaty.  

W zakresie oferty sportowej zrealizowano liczne przedsięwzięcia związane z kompleksową modernizacja 

i rozbudowa infrastruktury sportowej. W ramach wdrożonych rozwiązań podjęto działania polegające 

na rozbudowie boisk, kompleksowych remontach sal gimnastycznych itp. Zrealizowano także jeden z 

ważniejszych elementów dotyczących obszaru rozwoju turystyki tj. ponadto gruntownemu remontowi 

hotel Gorce, należący do Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji, a także podjęto się budowy dużego 

hotelu przy stadionie we współpracy miasta z podmiotem prywatnym.  

Efektem wymienionych inicjatyw jest zdaniem rozmówcy znaczne zwiększenie liczby odwiedzających 

miasto w formie zorganizowanych grupy turystycznych, klubów sportowych, organizacji, które odbywają 

na terenie miasta zgrupowania, treningi, kampy i turnieje. Inwestycje te uwolniły, że infrastruktura 

sportowa Nowego Targu cieszy się ogromnym zainteresowaniem. Dzięki intensyfikacji ruchu 

turystycznego, zwiększyła się również ilość organizowanych w mieście imprez i wydarzeń sportowych. 

Dobrze przyjęły się między innymi takie wydarzenia jak Biegi Górskie, które prowadzone są w okresie 

zimowym oraz latem – mowa tu m.in. o biegu Turbacz Summer Trail. Jest to wydarzenie, które przyciąga 

około 500 biegaczy górskich, którzy przyjeżdżają nie tylko na sam bieg, ale właśnie w Nowym Targu 

realizują swój plan treningowy. Osoby te przyjeżdżają nierzadko z rodzinami, znajomymi, więc ta i 

podobne inicjatywy generują spore ożywienie w branży turystycznej, która powróciła do stanu sprzed 

epidemii Covid-19.  

Zrealizowane w okresie 2019-2023 inicjatywy stanowią ścisłą realizację kierunków działań związanych  

z priorytetami dotyczącymi sportu, turystyki i rekreacji i można wprost ocenić, iż cechują się wysoką 

trafnością i skutecznością. Działania te wymagają weryfikacji i ewentualnego uzupełnienia w nowej 

perspektywie rozwojowej Miasta.  

Z punktu widzenia zmian w ofercie kulturalnej miasta, istotną zmianą w ostatnich latach były działania 

nastawione na modernizację Miejskiego Centrum Kultury oraz prace związane z budowa nowego 

obiektu Miejskiej Biblioteki Publicznej. Obszar kultury w ostatnich latach realizował szeroki zakres zadań, 

wśród których do najważniejszych przedsięwzięć zaliczono organizację dużych wydarzeń cyklicznych – 

takich jak Jarmark Podhalański, czy też Przywitanie Lata (odbyła się już ósma edycja).  Ponadto 

wprowadzane są stopniowo inne imprezy o charakterze (docelowo) cyklicznym: Jarmark 

Bożonarodzeniowy i Jarmark Wielkanocny. Ze względu na rosnącą liczbę inicjatyw, kalendarz wydarzeń 
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jest regularnie uzupełniany i aktualizowany. Zauważa się także, że coraz częściej organizowane są 

również pojedyncze imprezy realizowane we współpracy organizacjami pozarządowymi.  

Ważnym  przedsięwzięciem było powstanie Muzeum Drukarstwa, które co prawda zrealizowano  

z projektu inwestycyjnego Interreg (2017-2018), lecz nadal trwa promocja i stopniowy rozwój tej 

placówki. W ostatnich latach powstał również Szlak Owiec („Owca w mieście”), który także jest  

w stadium rozbudowy - mowa tu o rzeźbach owiec, zdobiących ulice, będących atrakcją turystyczną 

i elementem małej architektury. Dotychczas powstało pięć takich owieczek, w tym dwie na rynku - ich 

powstanie sfinansowane było przez miasto. W tworzenie kolejnych włączają się przedsiębiorcy oraz 

instytucje. Docelowo planowane jest rozwinięcie tej akcji, poprzez działania, związane z publikacjami 

książeczek dedykowanych dzieciom. Inicjatorzy liczą, że owieczki staną się dla Nowego Targu tym, czym 

dla Wrocławia stały się krasnale.  

W przypadku obszaru ochrony środowiska, rozmówcy wskazują, że dużym sukcesem ostatnich lat jest 

realizacja programów dotacyjnych dla mieszkańców – z naciskiem na programy, mające na celu 

modernizację źródeł ogrzewania w budynkach mieszkalnych. W ostatnich latach pozyskano m.in. środki 

z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Małopolskiego, dzięki którym mieszkańcy 

otrzymali dofinansowanie do wymiany starych kotłów na kotły pelletowe, pompy ciepła, czy też kotły 

gazowe. Prowadzone są także programy, organizowane wewnętrznie, czyli finansowane ze środków 

budżetu miasta, które uzupełniają programy realizowane ze środków regionalnych. Niewątpliwie 

programy wsparcia cieszą się sporym zainteresowaniem mieszkańców i stanowią motor napędowy do 

decyzji o wymianie starych kotłów i kopciuchów na nowe, zdecydowanie bardziej ekologiczne, a to z 

kolei przyczynia się walnie do poprawy jakości powietrza w mieście, czyli realizacji jednego z głównych 

celów strategicznych w tym zakresie. 

Oprócz walki ze smogiem realizowano programy wsparcie w zakresie montażu odnawialnych źródeł 

energii. Dzięki tym działaniom mieszkańcy mogli zamontować na swoich obiektach instalacje 

fotowoltaiczne, pompy ciepła, kolektory słoneczne. W ramach tego projektu, również zrealizowanego 

dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Małopolskiego, zainstalowano 251 nowych 

instalacji. Dużym sukcesem Nowego Targu w walce ze smogiem jest rozwój sieci ciepłowniczej na 

terenie miasta. Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej intensywnie rozwija swoją sieć –  

w ostatnich kilku latach przyłączono ponad trzysta obiektów. Dodatkowym zadaniem, poza rozbudową, 

jest również modernizacja starej sieci w celu ograniczenia strat przesyłowych, oraz montaż agregatów 

kogeneracyjnych, pomp ciepła, fotowoltaiki na budynkach użyteczności publicznej.  

Z przeprowadzonych wywiadów wynika zatem, że znaczna część przedsięwzięć i założeń strategicznych 

została zrealizowana, lub znajduje się na wysokim poziomie zaawansowania. Podejmowane są liczne 
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przedsięwzięcia włączające w poprawę efektów realizowanych zadań m.in. lokalnych przedsiębiorców, 

organizacje pozarządowe czy mieszkańców. Wysoki poziom zaawansowania realizacji zadań, może 

wymagać ich uzupełnienia i rozszerzenia w kolejnych latach.  

Pojawiające się trudności  

Z punktu widzenia rozmówców (uczestników wywiadów) zadania i cele, zawarte w strategii, były 

realizowane w sposób równomierny, wobec czego trudno wskazać jakiś obszar, w którym popełniono 

jakieś celowe zaniechania.  

Problemy jakie pojawiały się na etapie wdrażania założeń Strategii miały najczęściej dwa podłoża. 

Pierwszym z nich był problem pozyskiwania dodatkowych źródeł finansowania oraz zaangażowania 

odpowiedniej siły pracowniczej do przygotowania, realizacji i rozliczenia projektu. Drugim 

nieprzewidziana i mająca wpływ na działanie całego systemu społeczno-gospodarczego nie tylko miasta, 

ale także kraju i świata, epidemia Covid-19.  

W przypadku pierwszego źródła trudności (środki finansowe i personel), problemy stanowią pokłosie 

tego, że na znaczną część inwestycji należy pozyskać środki zewnętrzne, w tym w większości środki  

o charakterze konkursowym. Nie są to zatem wyłącznie środki własne gminy, ale środki o które starają 

się i konkurują gminy z całego województwa czy kraju. Dlatego nie zawsze zaplanowane inwestycje udaje 

się zrealizować w określonym czasie. Jednocześnie w sytuacji, w które dana jednostka pozyskuje 

jednocześnie środki na kilka, lub więcej inwestycji / inicjatyw, nierzadko kończy się to problemami  

z dostępnością kadr do ich realizacji. W chwili intensyfikacji działań, na pracowników spada więcej zadań 

i obowiązków, którym nie zawsze są w stanie bez dodatkowego wsparcia podołać.  

Drugi problem wskazywany przez rozmówców, wynikał przede wszystkim z przeszkód jakie przyniósł 

tzw. lockdownu, związanego z pandemią koronawirusa. W okresie tym znacząca część imprez i wydarzeń 

sportowych, kulturalnych, a także inicjatyw społecznych została odwołana lub bardzo ograniczona. Jak 

wskazują respondenci „Siłą rzeczy znacząco zatrzymał się ruch turystyczny. Natomiast, już po zniesieniu 

oficjalnych obostrzeń, związanych z pandemią, wszystkie organizowane przez nas inicjatywy stopniowo 

wracały do kalendarza imprez”.  

Oprócz dwóch wymienianych powyżej źródeł trudności we wdrażaniu założeń Strategii, pojawił się  

z czasem kolejny problem / wyzwanie, jakim była rosyjska agresja na Ukrainę w lutym 2022 roku. W jej 

efekcie nastąpił kryzys energetyczny, znacznie zwiększyły się koszty paliw, co odbiło się zarówno na 

jakości życia mieszkańców, funkcjonowaniu przedsiębiorstw, ale także możliwościach finansowych 

samorządu. Wojna przyczyniła się także do napływu uchodźców wojennych, która skutkowała m.in. 

koniecznością wprowadzenia zmian w strukturach Urzędu Miasta. Powstała dodatkowa komórka, 

zajmująca się bezpośrednio obsługą i pomocą przyjezdnym uciekinierom. Pojawiły się więc dodatkowe 
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zadania, które nieco absorbowały działania urzędu i mogły w pewien sposób wpływać na tempo i zakres 

zadań wdrażanych przez poszczególne jednostki.  

Ocena dotychczasowej realizacji Strategii  

Dotychczasowa realizacja Strategii zdaniem badanych odbywała się „bez większych przeszkód”, a same 

zapisy dokumentu są „przejrzyste i precyzyjne, a współpraca między komórkami i realizatorami układa 

się bardzo dobrze”. Postęp w realizacji powierzonych poszczególnym komórkom organizacyjnym zadań, 

także oceniany jest pozytywnie, a efekty są zauważalne np. „w roku 2018 liczba dni powyżej średniej 

dobowej zawieszonego pyłu to PM 10 wynosiła 106. Natomiast w 2023 roku takich dni z przekroczeniem 

stężeń było tylko 37. Jest to wciąż niemało i dążymy do tego, żeby takich dni nie było w ogóle – natomiast 

ta tendencja jest całkiem optymistyczna. Podobny postęp zauważyć można w statystykach, dotyczących 

stężenia benzopirenu. W 2018 średnia roczna stężenia wynosiła 18,3 nanograma na metr sześcienny, w 

2023 roku to już 4,3” – przekonuje rozmówca, dodając na zakończenie, że miasto Nowy Targ dość 

dynamicznie zbliża się do spełniania wytyczonych norm jakości powietrza.  

Podobne głosy wyrażali pozostali uczestnicy wywiadów. Przekonywano, że nie zauważa się żadnych 

problemów w procesie zarządzania strategią, a dokument i jego wytyczne mają charakter przejrzysty. 

Za sukcesem we wdrażaniu zapisów Strategii stoi między innymi duże doświadczenie urzędników na 

polu współpracy między wydziałami urzędu, przedsiębiorcami i społeczeństwem. Rozmówcy podkreślali 

między innymi, że rozwój miasta widoczny jest wizualnie dodając, że „Sytuacja w mieście jest znacznie 

lepsza, niż przed początkiem realizacji strategii”.  

Propozycje zmian i uzupełnień Strategii  

Rozmówcy na ogół nie są w stanie wskazać żadnego przedsięwzięcia, które okazało się być zbędne,  

a jego kontynuacja będzie stratą czasu i środków publicznych. Innymi słowy zadania, cele i kierunki 

rozwoju określone w Strategii spełniają kryterium trafności, tj. odpowiadają na zdiagnozowane potrzeby 

i skutecznie je zaspokajają. Świadczą o tym nie tylko liczne wdrożone przedsięwzięcia, ale także poprawa 

większości przyjętych wskaźników monitorowania postępu pracy i efektów Strategii.  

W trakcie rozmów wskazywano natomiast, że istnieją nowe, dość palące problemy, które warto byłoby 

uwzględnić podczas planowania działań w najbliższych latach. Do przykładów tego typu zadań zaliczono:  

 modernizację budynku Ośrodka Pomocy Społecznej, ponieważ jego zasób lokalowy jest 

niewystarczający na aktualne potrzeby co może skutkować tym, że niektóre z planowanych 

usług oraz pojawiające się nowe potrzeby nie będą mogły zostać zrealizowane,  

 pomysł na uruchomienie Centrum Aktywności Lokalnej, czyli miejsca dla mieszkańców, które 

skupiałoby w jednym miejscu kilka podmiotów, w tym chociażby organizacje pozarządowe, ale 

też punkty poradnictwa dla mieszkańców, 
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 potrzeba uruchomienia Placówki Wsparcia Dziennego,  

 zmiana ogrzewalni budynku tak, aby warunki do funkcjonowania Ośrodka Pomocy Społecznej 

były znacznie lepsze,  

 rozszerzenie zakres usług w miejscu zamieszkania interesanta – np. opieka poszpitalna, opieka 

dzienna bezpośrednio świadczona w mieszkaniach osób starszych, 

 poprawa promocji miasta i jej intensyfikacja, tworzenie marki miasta.   

2. Podsumowanie 

Mając na uwadze informacje zgromadzone w tracie badań jakościowych prowadzonych wśród 

przedstawicieli Urzędu Miasta w Nowym Targu, należy wskazać że:  

1. Poziom wdrażania założeń Strategii uznaje się powszechnie za bardzo wysoki i zgodny  

z przyjętymi założeniami. Zrealizowano szereg przedsięwzięć zaplanowanych do realizacji  

w latach 2019-2023, które wprost odpowiadały na zdiagnozowane problemy i wyzwania miasta.  

2. Znacząco poszerzyła się oferta usług społecznych i pomocowych, wdrożono planowane 

rozwiązania z zakresu usług senioralnych, wsparcia osób niesamodzielnych oraz ich rodzin. 

Podjęto liczne przedsięwzięcia sprzyjające wzmocnieniu ruchu turystycznego w mieście, 

zbudowano, zmodernizowano lub uruchomiono proces budowy kolejnych obiektów 

sportowych i rekreacyjnych. Poprawie uległa oferta kulturalna i rozrywkowa miasta, a kalendarz 

wydarzeń miejskich rozszerzył się o nowe inicjatywy realizowane cyklicznie, które zyskują 

stałych odbiorców. Poprawę odnotowano także w zakresie jakości powietrza – co stanowiło 

jedno z najważniejszych wyzwań miasta w ostatnich latach.  

3. Sposób i stan wdrażania założeń strategii oceniono bardzo wysoko, powołując się na dobre 

doświadczenia we współpracy jednostek miejskich, poszczególnych wydziałów Urzędu Miasta, 

współpracę z przedsiębiorcami i organizacjami pozarządowymi, które skutkują efektem synergii.  

4. Jednocześnie wskazywano na szereg problemów i zmiennych ograniczających wdrażanie 

przyjętych założeń, w tym problemy z pozyskiwaniem niezbędnych środków na inwestycje, 

skutki epidemii Covid-19, zmiany cen energii i wzrost liczby uchodźców i zadań publicznych 

wynikających z napaści Rosji na Ukrainę, pojawiające się braki kadrowe wśród jednostek 

samorządowych. Wymienione elementy powinny zostać uwzględnione w aktualizacji zapisów 

Strategii, w tym w strukturze silnych i mocnych stron miasta wymienianych w analizie SWOT.  

5. Ze względu na zmieniające się potrzeby społeczne, a także zmianę struktury społecznej 

mieszkańców i zmiany w szerszym otoczeniu gospodarczym i geopolitycznym, niezbędnym jest 



RAPORT Z EWALUACJI ON-GOING 
 

33 

uzupełnienie listy celów, kierunków działań oraz przedsięwzięć, jakie powinno się realizować  

w ramach Strategii Rozwoju Miasta w kolejnych latach.  

 

IV. Ocena postępów według przyjętych kryteriów ewaluacyjnych 

W przedmiotowym rozdziale zawarta została ocena ewaluacyjna on-going stopnia realizacji 

przedsięwzięć, założonych celów i kierunków działania określonych w dokumencie „Strategii Rozwoju 

Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030”. Ogólny stan dotychczasowej 

realizacji przedsięwzięć należy ocenić jako bardzo dobry. Znaczna część wskaźników  

i założeń strategicznych została zrealizowana, co znajduje odzwierciedlenie w postępie realizacji 

wskaźników monitoringu Strategii. Oceny ewaluacyjnej dokonano w sposób całościowy,  

z uwzględnieniem wyników analiz, wyników monitoringu i wywiadów z przedstawicielami Urzędu 

Miasta. Ocena przygotowana została w oparciu o pięć odpowiednich kryteriów, które opisano  

w poniższej tabeli. 

Trafność 

Czy cele programu odpowiadają potrzebom? 

Ze zgromadzonych informacji i wypowiedzi wynika, iż cele obowiązującej „Strategii Rozwoju Miasta 
Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030” w znacznej mierze odpowiadały realnym 
potrzebom miasta i jego mieszkańców, a zaplanowane działania odnoszą się do zidentyfikowanych w 
gminie problemów i wyzwań. Strategia zawierała gruntowną diagnozę społeczno-gospodarczą 
i prawidłowe wnioskowanie strategiczne. Główny nacisk w dokumencie postawiony został na 
inwestycje społeczne i infrastrukturalne, co wiązało się z możliwościami dofinansowania takich 
przedsięwzięć ze źródeł zewnętrznych (głównie ze środków Unii Europejskiej). Z punktu widzenia 
trafności zapisów należy je ocenić jako poprawne. Jednocześnie jak wskazano w przedmiotowej 
analizie, zmianom uległo otoczenie społeczne, gospodarcze i geopolityczne miasta, co może mieć 
istotne znaczenie na trafność działań w kolejnych latach. Wiele zmian wynika m.in. z epidemii Covid-
19 i jej długotrwałych skutków, które nie były możliwe do przewidzenia na etapie tworzenia diagnozy 
strategicznej. Ze względu na agresję Rosji na Ukrainę w 2022 r. zmianom uległy ceny energii, łańcuchy 
dostaw, w mieście i kraju pojawili się uchodźcy etc. Są to czynniki, które nie pozostają bez znaczenia 
w kontekście dalszego, wieloletniego planowania strategicznego.  

 

Efektywność 

Czy cele osiągnięto najniższym możliwym kosztem? 

Proces realizacji „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030” 
przebiegł efektywnie. Wybrane instrumenty dofinasowania okazały się być wystarczające, choć 
niektóre zadania wciąż czekają na dofinansowanie i realizację. Można założyć że dzięki 
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komplementarności źródeł finansowania udało się zrealizować większości działań strategicznych, co 
skutkuje efektywnością procesu wdrażania założeń Strategii. Jednocześnie należy mieć na uwadze, że 
w okresie realizacji założeń dokumentu, rozpoczęła się nowa perspektywa finansowa środków UE, a 
także pojawiły się nowe źródła finansowania projektów, w tym np. środki z funduszy szwajcarskich. 
Zmiany te powinny zostać uwzględnione w planach i założeniach finansowania projektów Strategii.  

 

Skuteczność 

Czy to, co osiągnięto jest tym, co planowano? 

W chwili sporządzenia raportu zrealizowano większość z zakładanych przedsięwzięć i przewidzianych 
do realizacji zadań w Strategii. Uwzględniając wyniki wskaźników monitoringu, można określić, że 
większość kierunków działania i zrealizowanych zadań przyniosło zakładane rezultaty (szczegółowe 
informacje znajdują się w części odnoszącej się do podsumowania monitoringu). Ponadto, biorąc pod 
uwagę informacje pozyskane podczas wywiadów z osobami zaangażowanymi we wdrażanie Strategii 
Rozwoju, można założyć, że skuteczność realizacji przedsięwzięć była co najmniej zadowalająca. 
Generalnie działania samorządu jako operatora dokumentu należy ocenić jako skuteczne o czym 
świadczą prezentowane w opracowaniu dane statystyczne wskazujące na zachodzące w mieście 
zmiany, będące wynikiem prowadzonych interwencji. Skuteczność prowadzonych działań 
potwierdzają także wyniki prowadzonej analizy jakościowej, w której udział brali przedstawiciele 
samorządu. Jednocześnie wskazywano, iż w celu poprawy skuteczności prowadzonych interwencji, 
należy w aktualizacji strategii dodać kolejne działania, których efekt przyczyni się do skuteczniejszego 
wprowadzania zmian w mieście. Nowe zadania wstępnie wytypowane przez rozmówców to m.in. 
efekt zmian jakie zachodzą w strukturze społecznej, a także szerszym otoczeniu społeczno-
gospodarczym miasta, które uległo zmianie na przestrzeni lat wdrażania założeń dokumentu.  

 

Użyteczność/oddziaływanie 

Czy efekty programu są korzystne dla różnych grup odbiorców? 

Przeprowadzona analiza statystyczna oraz wywiady potwierdzają, że efekty wdrażanych rozwiązań są 
użyteczne dla mieszkańców całej gminy. Użyteczność jest nie tylko efektem wprowadzonych zmian, 
ale wynika także z dobrze przygotowanej na etapie planowania diagnozy potrzeb. Odnosząc się do 
wskazywanych efektów, działania środowiskowe czy te związane z infrastrukturą (zwłaszcza sportu i 
turystyki) przynoszą natychmiastowy efekt poprawy jakości życia i wzrostu funkcjonalności 
modernizowanych przestrzeni. Przekładają się m.in. na poprawę jakości powietrza, czy wzrost ruchu 
turystycznego. Można więc założyć, że realizacja obowiązującej „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ 
na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030” przyczyniła się do poprawy sytuacji różnych grup 
ludności miasta. W kolejnych latach warto jednak uwzględnić zmiany w zakresie zapotrzebowania i 
trendów jakie zauważalne są w mieście, a które wnikają m.in. z efektów długotrwałych pandemii 
Covid-19, agresji Rosji na Ukrainę etc. Sytuacja ta mogła spowodować wygenerowanie nowych 
potrzeb i rozwiązań, które nie były zdiagnozowana na etapie tworzenia dokumentu.  

 

Trwałość 
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Czy efekty działania są trwałe, długookresowe? 

O trwałości rezultatów świadczyć będzie także utrzymanie obecnego kierunku działań, jak i podjęcie 
nowych działań uzupełniających, które w sposób trwały przyczynią się do rozwoju i utrzymania 
wypracowanych rezultatów. Większość zrealizowanych działań, takich jak rozbudowa infrastruktury 
sportowej i turystycznej czy poprawa jakości powietrza za pomocą wymiany źródeł ciepła, będzie 
miało pozytywne oraz trwałe skutki. Nowe boiska sportowe i obiekty rekreacji posłużą mieszkańcom 
przez wiele lat. Efekty działań tego typu widoczne są przez długi okres czasu, zapewniając trwałość 
efektów zrealizowanych celów strategicznych. Natomiast mniej trwałe mogą się okazać projekty 
społeczne, których efekty będą tylko tymczasowe, dlatego ważna jest ich kontynuacja. 
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V. Podsumowanie 

Poniżej w zbiorczej formie przedstawiono wnioski z ewaluacji „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na 

lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030”. Poniższy katalog zawiera najważniejsze treści i tworzy 

swoiste podsumowanie z przeprowadzonych badań. Wnioski z ewaluacji on-going w naturalny sposób 

są bazą dla rekomendacji, które kończą opracowanie. 

1. Wnioski  

W ramach prac ewaluacyjnych dokonano oceny wizji oraz wyznaczonych celów strategicznych 

opisanych w „Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2030”. 

Wnioski, które zostały sformułowane w niniejszym rozdziale, stanowią podstawowy efekt 

zrealizowanych działań badawczych. 

1. Ze zgromadzonych danych — a zwłaszcza z informacji uzyskanych w ramach przeprowadzonych 

wywiadów — wiadomo, że większość zaplanowanych zadań udało się zrealizować, a jedynym 

poważnym źródłem problemów była pandemia COVID-19. Obostrzenia z nią związane stanowiły 

o wstrzymaniu organizacji cyklicznych imprez. Dodatkowe, nieprzewidziane uprzednio problemy 

związane były z agresją Rosji na Ukrainę i napływem uchodźców wojennych. Nastąpił kryzys 

energetyczny — znacznie zwiększyły się koszty paliw, więc wielu mieszkańców odłożyła kwestię 

modernizacji i inwestycji w źródła ogrzewania na później. Ponadto równie istotnym problemem 

i wyzwaniem przy realizacji zadań Strategii było niewątpliwie pozyskiwanie dodatkowych źródeł 

finansowania oraz zaangażowania odpowiedniej siły pracowniczej do przygotowania, realizacji 

i rozliczenia projektu. Poza tym większość realizacji działań przebiegła bez przeszkód.  

2. Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej w Nowym Targu wskazała na spadającą liczbę 

mieszkańców oraz ujemny poziom przyrostu naturalnego. Spada również liczba osób w wieku 

produkcyjnym i przedprodukcyjnym (co jest związane z malejącą liczbą urodzeń), a rośnie liczba 

osób w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to na starzenie się lokalnej społeczności, które stanowi 

istotne wyzwanie strategiczne miasta, jak i województwa. Również bilans migracji w Nowy Targu 

jest ujemny, co rzutuje na relatywnie niską atrakcyjność osiedleńczą. Z pozytywnych wniosków 

analizy można zauważyć systematycznie spadającą liczbę gospodarstw domowych korzystających 

ze środowiskowej pomocy społecznej w latach 2019-2023. Z kolei sfera gospodarcza również się 

polepsza. Nieznacznie zmieniła się sytuacja na rynku pracy – kwestia bezrobocia wróciła do 

wartości sprzed pandemii COVID-19, a więc poprawiła się. To samo tyczy się zwiększającej się 

liczby pracujących oraz wysokości wynagrodzeń. Co więcej, można zauważyć, że w Nowy Targu 

świadczone są wysokiej jakości usługi edukacyjne na wszystkich szczeblach kształcenia. Na terenie 

miasta znajdują się również liczne instytucje propagujące rozwój kultury oraz oferujące 
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różnorodne formy jej kreowania. Miasto dysponuje dużym potencjałem endogenicznym 

w postaci walorów przyrodniczych i kulturowych, które w dalszym ciągu powinny być 

wykorzystywane do rozwoju funkcji turystycznej miasta. 

3. Z informacji uzyskanych w ramach przeprowadzonych wywiadów wynika, że w ramach Strategii 

sprawdził się proces zarządzania strategią. Według rozmówców sposób zarządzania realizacją 

przebiegał sprawnie i transparentnie, a jej założenia były przejrzyste i precyzyjne. Ponadto 

współpraca między komórkami i realizatorami układała się bardzo dobrze. Każda komórka 

odpowiadała za określony zakres zadań, a więc podział zadań i ról był jak najbardziej przejrzysty 

i czytelny, a wszystko działało sprawnie. Tylko jedna osoba wskazała na konieczność usprawnienia 

działań, a mianowicie przydałaby się większa regularność w zbieraniu i spływaniu informacji ze 

względu na duży obszar danych potrzebnych do pozyskania. 

4. Biorąc pod uwagę powyższe, należy jednak zwrócić uwagę na problem wpływający na 

monitorowanie wskaźników, którym jest dostępność danych statystycznych oraz sposoby ich 

agregacji. Z uwagi na znaczące różnice oraz występujące bariery w pozyskiwaniu danych 

wskaźnikowych, proponuje się uproszczenie listy wskaźników monitoringu w taki sposób, by cała 

procedura była mniej skomplikowana oraz mniej czasowo i kosztochłonna. Należy także tak 

zaplanować działania ewaluacyjne i monitoringowe, aby instytucje agregujące mogły wydać 

konkretne dane na czas i w sposób zgodny do lat poprzednich.  

5. Zaznaczyć należy, że poprawie uległa sytuacja sfer: społecznej, środowiskowej oraz przestrzenno-

funkcjonalnej, o czym świadczy znaczna poprawa 14 z 17 wskaźników dla celów strategicznych. 

Pozytywne zmiany dotyczące zmiennych ze sfery społecznej potwierdza wpływ dotychczasowej 

realizacji założeń Strategii na mieszkańców oraz ich aktywizację. Wśród nich znajdują się: wzrost 

liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat oraz liczba inicjatyw 

skierowanych do młodzieży i seniorów, ale również wzrost liczby mieszkań na terenie miasta. 

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej (z wyszczególnieniem oferty kulturalno-turystycznej) udało 

się zwiększyć liczbę udzielonych noclegów turystom zagranicznym, liczbę imprez masowych 

(artystyczno - rozrywkowych i sportowych), a także wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne 

w przeliczeniu na 1 mieszkańca. Natomiast w sferze środowiskowej udało się zmniejszyć liczbę 

dni w roku z identyfikowanymi przekroczeniami zanieczyszczenia powietrza, a to dzięki zasłudze 

wymian źródeł ciepła. 

6. Wśród najważniejszych udanych przedsięwzięć zaliczyć można: wsparcie polityki senioralnej 

(poprzez utworzenie Klubu Seniora Plus czy otwarcie programów „asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej” i „Złota rączka dla nowotarskiego seniora”), utworzenie szlaku „Owca 

w mieście”, powstanie Muzeum Drukarstwa, organizacja dużych wydarzeń cyklicznych, realizacja 

programów dotacyjnych dla mieszkańców – z naciskiem na programy mające na celu 
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modernizację źródeł ogrzewania w budynkach mieszkalnych, rozwój sieci ciepłowniczej na terenie 

miasta i walka ze smogiem, kompleksowa modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowej 

i turystycznej, polepszenie funkcjonowania Miejskiego Centrum Kultury, budowa Miejskiej 

Biblioteki Publicznej, ogólne wzmocnienie funkcji rekreacyjnych w mieście oraz rozwój kultury 

fizycznej. 

7. Zdecydowaną potrzebą na przyszłe lata realizacji Strategii są działania promocyjne, a w tym 

intensyfikacji dynamicznej promocji miasta Nowy Targ, rozbudowanie i usprawnienie 

funkcjonowania Centrum Informacji Turystycznej, promocja produktów regionalnych czy spójne 

tworzenie atrakcyjnej marki. Ponadto w najbliższych latach konieczne będzie zwiększeniu wiedzy 

i świadomości mieszkańców w celu zwrócenia ich uwagi na tendencje zmiany klimatu. Zaistniały 

również nowe, dość palące, problemy, które warto byłoby uwzględnić podczas planowania 

działań w najbliższych latach. Zaliczyć do nich można działania społeczne (utworzenie Centrum 

Aktywności Lokalnej czy Placówki Wsparcia Dziennego) oraz rewaloryzacyjne budynku Ośrodka 

Pomocy Społecznej. Warto wspomnieć o potrzebie rozbudowy i tworzenia dalszych szlaków np. 

Miasto ma w planie ekspozycję historii nowotarskiego przemysłu obuwniczego w postaci 

kreowania szlaków i multiplikowania produktów. 

8. Obecna Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywą do 2030 r. nie 

spełnia w części wymogów wynikających z nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130). Brakuje w niej 

spójności między celami strategicznymi a narzędziami polityki przestrzennej oraz odpowiedzi na 

nowe wyzwania, takie jak zmiany makroekonomiczne, kryzysy globalne i założenia nowej 

perspektywy finansowej Unii Europejskiej. 

9. Pomimo zapisów strategii i podejmowanych działań na rzecz ochrony środowiska, problem 

zanieczyszczenia powietrza w mieście pozostaje jednym z najpoważniejszych wyzwań, wskazując 

na konieczność intensyfikacji działań w tym obszarze. 

10. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w Nowym Targu jest w dużym stopniu wyeksploatowana, co 

prowadzi do częstych awarii i problemów z jakością wody pitnej. Wobec rosnących potrzeb 

wynikających z urbanizacji i wzmożonego ruchu turystycznego, kluczowe staje się kontynuowanie 

i przyspieszenie inwestycji w modernizację infrastruktury. 

11. Miasto odnotowało zmniejszenie powierzchni terenów zielonych, co negatywnie wpływa na 

jakość powietrza, estetykę przestrzeni publicznych i jakość życia mieszkańców. Obecne działania 

w tym zakresie są niewystarczające, co wymaga poszerzenia zakresu interwencji na rzecz ochrony 

bioróżnorodności oraz zwiększenia powierzchni biologicznie czynnych. 
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12. Dotychczasowe inicjatywy wspierające przedsiębiorczość oraz samozatrudnienie nie przyniosły 

oczekiwanych efektów. Wskazuje się na niewystarczającą współpracę między władzami 

a przedsiębiorcami oraz potrzebę wsparcia dla mikroprzedsiębiorstw i tradycyjnych branż 

gospodarki lokalnej. 

13. Realizacja działań w zakresie edukacji ekologicznej i promocji postaw proekologicznych wśród 

dzieci i młodzieży okazała się mało efektywna. Niski poziom zaangażowania szkół i brak 

odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej ograniczają potencjał tych działań. 

14. Obecne działania związane z opieką społeczną koncentrują się głównie na seniorach, podczas gdy 

potrzeby osób niepełnosprawnych, chorych oraz wymagających wsparcia w codziennym 

funkcjonowaniu pozostają niewystarczająco zaadresowane. Brakuje kompleksowego podejścia 

do rozwoju usług społecznych, które uwzględniałoby różnorodne potrzeby mieszkańców. 

 

2. Rekomendacje 

1. W związku z dynamicznie zmieniającymi się uwarunkowaniami prawnymi, gospodarczymi 

i społecznymi, Miasto Nowy Targ powinno podjąć działania mające na celu opracowanie nowej 

Strategii Rozwoju z perspektywą do 2040 roku. Aktualna strategia wymaga dostosowania do 

wymogów wynikających z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

która wprowadza nowe zasady w zakresie integracji strategii rozwoju z dokumentami 

planistycznymi gminy. Kluczowe zmiany w ustawie dotyczą obowiązku powiązania SR z innymi 

narzędziami polityki przestrzennej, co pozwoli lepiej zharmonizować cele strategiczne z realiami 

przestrzennymi. Ponadto opracowanie nowej Strategii Rozwoju powinno uwzględniać czynniki 

takie jak nową perspektywę finansową Unii Europejskiej na lata 2021–2027, zmiany 

makroekonomiczne, w tym presję inflacyjną, czy rosnące koszty energii, wpływ pandemii  

COVID-19, która zmieniła wzorce mobilności, funkcjonowania usług publicznych i potrzeb 

społecznych, a także kryzys wywołany wojną w Ukrainie, który generuje nowe wyzwania związane 

z napływem uchodźców, potrzebą wsparcia integracji społecznej oraz zwiększoną presją na 

infrastrukturę i usługi miejskie. 

2. Nowy Targ w świetle przeprowadzonej ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 

2019-2023 z perspektywą do 2030 r. wciąż odnotowuje jedne z najwyższych wskaźników 

zanieczyszczenia powietrza. W strategii miasta za kluczowy uznaje 1 cel strategiczny Poprawa 

jakości środowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej, w którym zdefiniowano działanie na 

rzecz ochrony środowiska naturalnego poprzez rozwój miejskiej sieci ciepłowniczej opartej na 

geotermii i promocję odnawialnych źródeł energii. Z uwagi na uwarunkowania geologiczne 

Podhala pozwalające na wysoki poziom wykorzystania geotermii jako źródła ogrzewania zaleca 
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się prowadzić dalsze działania na rzecz rozwoju infrastruktury ciepłowniczej geotermalnej, 

zarówno dla obiektów publicznych jak i prywatnych. Rozwój ten zapewni większej liczbie 

gospodarstw ekologiczne źródła ciepła, ograniczając nakłady finansowe mieszkańców 

i zapobiegając wykluczeniu energetycznemu, tym samym zwiększając samowystarczalność 

energetyczną. Poprawa jakości powietrza w mieście, w tym poprzez inwestycje w nową 

infrastrukturę cieplną opartą o odnawialne źródła energii, wpłynie także na wzrost wartości 

Nowego Targu jako miejsca do życia. 

3. Poprawa infrastruktury miejskiej to jeden z priorytetów Strategii Rozwoju wskazany w ramach 

celu strategicznego 1 w kierunku działań 1.3 Modernizacja istniejącej infrastruktury miejskiej. 

Konieczne jest kontynuowanie działań modernizacyjnych w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej. 

Choć dostępność sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, mierzona odsetkiem gospodarstw do nich 

podłączonych, jest wysoka, problemy wynikające z wieloletniego eksploatowania sieci i urządzeń 

są coraz bardziej widoczne. Częste awarie generują wysokie straty, a zanieczyszczenia wody pitnej 

pozostają poważnym problemem. Ponadto urbanizacja oraz napływ turystów wpływają na 

szybsze zużywanie omawianej infrastruktury. Dlatego kluczowe jest dalsze inwestowanie 

w modernizację, co poprawi funkcjonalność infrastruktury oraz bezpieczeństwo zdrowotne 

mieszkańców. 

4. Zgodnie z danymi GUS, tereny zieleni w Nowym Targu (parki, zieleńce, tereny zieleni osiedlowej) 

zmniejszyły swoją powierzchnię o ponad 9 ha na przestrzeni lat 2013–2023. Rekomenduje się 

poszerzenie zakresu interwencji w ramach kierunku działania 1.1. Ochrona środowiska 

naturalnego wpisującego się w cel strategiczny 1 Poprawa jakości środowiska naturalnego oraz 

infrastruktury miejskiej zaplanowanych w kierunku ochrony bioróżnorodności w mieście. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na zwiększenie powierzchni biologicznie czynnych, co 

pozytywnie wpłynie na jakość powietrza. Działania te, poza korzyściami środowiskowymi, 

zwiększą jakość życia mieszkańców oraz atrakcyjność miasta pod względem osiedleńczym 

i turystycznym dzięki poprawie przestrzeni miejskich. 

5. Zaleca się podjęcie działań na rzecz rozwoju przedsiębiorczości w mieście. W Strategii Rozwoju, 

w kierunku działania 2.1. Rozwijanie funkcji gospodarczych Nowego Targu kluczowymi zadaniami 

są: Promocja przedsiębiorczości oraz samozatrudnienia, wspieranie rozwoju start-upów wysokich 

technologii oraz Budowa dedykowanych pakietów wsparcia lokalnego sektora 

mikroprzedsiębiorstw, rzemiosła oraz handlu jako środowisk miastotwórczych. Potrzeby te to 

głównie poprawa komunikacji i współpracy między władzami miejskimi a przedsiębiorcami. 

Wskazane są działania zwiększające zainteresowanie prowadzeniem działalności w tradycyjnych 

i turystycznych branżach oraz wspierające istniejące, zwłaszcza młode podmioty gospodarcze. 

Wprowadzenie tych elementów przyczyni się do korzystnego rozwoju przedsiębiorczości 
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w mieście. Jednym z istotnych założeń Strategii Rozwoju w tym zakresie jest wskazane w kierunku 

działania 2.1. zadanie pn. „Zbudowanie miejskiej strategii rozwoju przedsiębiorczości 

uwzględniającej pożądane kierunki rozwoju gospodarczego powiązanego z wypracowaniem 

spójnych zasad marketingowego komunikowania Nowego Targu”. Opracowanie założeń rozwoju 

przedsiębiorczości, opartych o analizę potencjałów miasta i społeczności pozwoli na 

podejmowanie działań realnie pozytywnie oddziałowujących na sferę rozwoju gospodarczego 

6. W ramach prac nad raportem z ewaluacji Strategii Rozwoju zaobserwowano niski poziom efektów 

realizacji działań w zakresie aktywności społecznej i promocji postaw proekologicznych wśród 

dzieci i młodzieży. Kluczowe w tym zakresie są kierunki działań wskazane w celu strategicznym 3 

Poprawa jakości życia w mieście, a konkretnie kierunek działania 3.1 Zwiększenie szans 

rozwojowych i poprawa warunków startu ludzi młodych w życie społeczne i zawodowe oraz 

kierunek działania 3.9 Promocja postaw prozdrowotnych, w zakresie zadania Promocja postaw 

proekologicznych wśród dzieci i młodzieży szkolnej. Rekomenduje się włączenie szkół w działania 

aktywizujące dzieci i młodzież oraz wspierające edukację ekologiczną. Wskazane jest 

inwestowanie w wyposażenie szkół w infrastrukturę i materiały umożliwiające praktyczną 

edukację ekologiczną. 

7. Trzeci z celów strategicznych w brzmieniu Poprawa jakości życia w mieście odnosi się do jakości 

życia definiowanej jako usługi społeczne. W strategii wskazuje się działania polegające na 

dostosowaniu działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowym Targu do 

zmieniających się uwarunkowań społecznych i demograficznych oraz działania na rzecz 

zwiększenia dostępu do usług medycznych i profilaktyka zdrowotna w szczególności 

w odniesieniu do chorób cywilizacyjnych. W ramach realizacji podjęto zadania, które w większej 

mierze skupiały się na inicjatywach na rzecz aktywizacji seniorów. Szczególną uwagę należy 

zwrócić na rozwój usług opiekuńczych, w tym opieki dla osób ciężko chorych 

i niepełnosprawnych, czy pomoc w funkcjonowaniu w życiu codziennym np. poprzez 

uruchomienie mieszkań wspomaganych i treningowych. Dla stworzenia katalogu usług wprost 

odpowiadających na zróżnicowane potrzeby mieszkańców rekomenduje się opracowanie 

kompleksowego programu usług społecznych w gminie. Opracowanie programu w oparciu 

o analizę potrzeb i potencjałów pozwoli na skuteczniejsze planowanie i realizację działań 

podnoszących jakość życia i zapobiegających wykluczeniu społecznemu. 
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